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Regleringsbrev for budgetiret 2004 avseende polisorganisationen

Riksdagen har beslutat om polisorganisationens verksamhet for budget-
dret 2004 (prop. 2003/04:1, utg.omr. 4, bet. 2003/04:JuU1, rskr.

2003/04:106).

Regeringen beslutar att f6ljande skall gilla under budgetiret 2004 for
polisorganisationen och nedan angivna anslag,

1 VERKSAMHET

Polisorganisationens verksamhet under politikomride Rittsvisendet
delas in i foljande verksamhetsomriden och verksamhetsgrenar:

Politikomride (PO} |M3l

— Verksambetsomrdde

(VO)

— Verksambetsgren

(VG)

PO Rittsvisendet Milet for rittsvisendet ir den enskildes rittstrygghet och ritssiker-
het. Malet for kriminalpolitiken ar art minska brottsligheten och 6ka
minniskors trygghet. Verksamheten skall utgs frin medborgarnas in- |

o ‘[tresse. T detta ligger bl.a. art forkorta tiden frin brottsanmilan till dom
och straffverksulligher.

- VO Brottsfire- Brott skall férebyggas.

byggande arbete

- VG Bronsfire- Risken fér att brotr begds skall minska.

byggande arbete

Postadress
103 33 Stockhotm

Lol Rt e,

Crottninggatan 16

Telefonvaxel £-post: registrator@justice. ministry. se

08-405 10 0¢ X400: S=Registratar; O=Justice; P=Ministry; A=$IL; C=8E
Fedeiion

08-20 27 34 178 20 PREMIER §



- VO Utredning och | Verksamheten skall bedrivas med hégt stillda krav pd rinssikerhet och
lagféring kvalitet och fler brott skall leda till lagforing.

- VG Utredning och | Fler brout skall leda till lagféring och kvaliteren skall hojas pd brottsut-
lagforing redningsverksamheten.

— VO Owrig verksam- | De arbetsuppgifter som inte ir brottsbekimpande skall utforas med
bet utgingspunkt i medborgarens behov.

- VG QOurig verksam- | De arbetsuppgifter som inte ir brottsbekimpande skall utféras med
bet utgingspunkt i medborgarens behov, genom snabb och korrekt hand-
liggning, god service och hog tillgingligher.

Polisen bedriver dessutom verksamhet inom féljande politikomriden,
verksamhetsomriden och verksamhetsgrenar:

PO Transportpolitik
- VO Vigar ' 1
— VG Flygande inspektioner

PO Utrikes- och sikerhetspolitik
- VO Fredsframjande verksambet
- VG Fredsfrimjande och konfliktforebyggande verksambet

PO Totalférsvar
— VO Det civila forsvaret
~ VG Skydd, ordning och sikerbet

PO Skydd och beredskap mot olyckor och svira pifrestningar
— VO Svdra pdfrestningar
— VG Beredskap mot svdra pdfrestningar pd sambillet i fred

PO Internationellt utvecklingssamarbete
— VO Internationellt utvecklingssamarbete
— VG Fredsfrimjande och konfliktforebyggande verksambet

Overgripande verksamhetsinriktning
I den planering av verksamhetsinriktningen som polismyndigheterna

gor med utgdngspunkt i den lokala problembilden skall de igna sirskild
uppmirksamhet it foljande brottstyper, utan inbodrdes. rangordning:

narkotikabrott,

— vilds- och sexualbrott, sirskilt brott mot kvinnor och mot barn,

— ekonomiska brott,

— brott som ofta begds av ungdomar och

— brott med rasistiska, frimlingsfientliga, antisemitiska eller homofo-
biska inslag samt olaga diskriminering.



1.1 Verksamhetsstyrning
Politikomride Riittsviisendet

Mal

Milet for rittsvisendet ir den enskildes ritestrygghet och rittssikerhet.
. Milet for kriminalpolitiken 4r att minska brottsligheten och att dka

minniskors trygghet. Verksamheten skall utgi frin medborgarnas in-
tresse. I detra ligger bl.a. att f6rkorta tiden frin brottsanmalan till dom

och straffverkstillighet. -

Verksamhetsomriade Brottsﬁirebyggahde. arbete

Madl

Brott skall f6rebyggas.

Verksamhetsgren Broﬁsiﬁrebyggande arbete

Mdl

Risken for att brott begss skall minska.

Aterrapportering

Aterrapporteringens primira del skall vara en redovisning av de brotts-
forebyggande projekt, enligt Rikspolisstyrelsens definition av begrep-
pet, som polisen har bedrivit under 2004. Redovisningen skall i m&jli-
gaste mén fdlja den s.k. produktionsmodell (med insatser, genomfo-
rande, prestationer och effekter) som beskrivs i Ekonomistyrningsver-
kets rapport Att bestilla resultatinformation (ESV 1999:3). Det skall
framga bl.a. vilka brottstyper de olika projekten har riktats mot och
vilka samverkanspartner som har deltagic. Det skall dessutom gi att ut-
lisa vilka av projekten som har utvirderats. Redovisningen skall i
tillimpliga delar dterge 4ven internationell verksambhert.

Resultatredovisningen skall ske enligt den indelning i resultatomriden
som foljer av polisens nationella resultatmodell, dvs. vildsbrottslighet,
ekonomisk brotislighet, narkotikabrottslighet, trafik, tillgrepps- och
skadegorelsebrottslighet samt 6vrig brottslighert.

Av redovisningen skall ocks4 framgd vad polisen i &vrigt har gjorrt for
att forebygga brott och vidareutveckla det brottsférebyggande arbetet.
Denna del bér innehilla bl.a. foljande moment:



— en beskrivning av hur det problemorienterade arbetssittet har
utvecklats enligt modellen for underrirtcelseledd polisverksamhet
och i vilken utstrickning den anvinds av polismyndigheterna,

— vilka dtgirder som har vidtagits for att hoja personalens kompetens 1
brottsfdrebyggande arbete och

— antalet och andelen timmar som totalt har satsats p3 brottsforebyg-
gande arbete. :

Stérre skillnader mellan polismyndigheterna skall analyseras och kom- |
menteras i bida delarna av redovisningen. Svirigheter att visa mitbara
resultat skall kompenseras genom en analys av relevanta delar av verk-
samheten och andra {érhillanden som ir visentliga f6r en bedémning av
utvecklingen.

Verksamhetsomride Utredning och lagféring

Madl

Verksamheten skall bedrivas med hogt stillda krav pé ritessikerhet och
kvalitet och fler brott skall leda till lagféring.

Verksamhetsgren Utredning och lagforing

Mal

Fler brott skall leda till lagféring och kvaliteten skall hojas p brottsut-
redningsverksamheten.

Atermppartering

Aterrapporteringen skall innehilla en sammanh3llen nationell beskriv-
ning och analys av hur verksamheten har utvecklats och dess resultat.
Redovisningen skall i tillimpliga delar dterge 4ven internationell verk-
samhet.

Av redovisningen skall foljande framga:

— hur verksamheten har utvecklats inom den nationella resultatmodel-
lens resultatomriden vildsbrottslighet, ekonomisk brottslighet, nar-
kotikabrottslighet, trafik, tllgrepps- och skadegérelsebrottslighet
samt 6vrig brottslighet,

— antalet och andelen drenden som har redovisats tll dklagare,

— antalet och andelen drenden dir férundersékning inte har inletts
eftersom det har bedémts uppenbart att brottet inte gir att utreda,

— genomsnitts- och mediantider {or genomstréomning avseende dren-
den dir férundersékning inletts och drenden dir utredningen skett



enligt bestimmelserna i 23 kap. 22 § rittegingsbalken om forenklat
forfarande,

— antalet balanserade drenden enligt polisens nationella resultatmodell,

— antalet utfirdade ordningsforeligganden, fordelat pi olika typer av
brott,

~ vilka dtgirder som har vidtagits for att forkorta genomstrémningsti-
derna och for att underlitta drendehanteringen mellan rattsvisen-
dets myndigheter, |

— vilka dtgirder som, utéver forkortning av genomstromningstiderna,
har vidragits for att férebygga att balanser med ildre drenden kar
eller uppstar,

— vilka dtgirder som har vidtagits for att héja utredningskompetensen
hos de poliser som arbetar i yttre tjinst och som utfér inledande ut-
redningsitgarder efter att brott har begstts och

— vilka dtgirder som har vidtagits i 6vrigt for att hoja kvaliteten och
forbittra effektiviteten i brottsutredningsverksamheten.

Storre skillnader mellan polismyndigheterna skall analyseras och kom-
menteras.

Verksamhetsomride Ovrig verksamhet
Mal

De arbetsuppgifter som inte ir brottsbekimpande skall utforas med ut-
gingspunkt i medborgarens behov.

Verksamhetsgren Ovrig verksamhet!

Madl

De arbetsuppgifter som inte 4r brottsbekimpande skall utféras med ut-
gidngspunkt i medborgarens behov, genom snabb och korrekt hand-
liggning, god service och hog tillginglighet.

Atermpportering

Aterrapporteringen skall innehdlla en sammanhéilen nationell beskriv-
ning och analys av hur verksamheten har utvecklats och dess resultat.
Storre skillnader mellan polismyndigheterna skall analyseras och kom-
menteras.

' Verksamhetsgrenen Ovrig verksamhet innefattar framfor allt handrickning till andra
mvndigheter. service till allméinheten nch handlicening av pnlismvndighetsirenden.



Politikomride Transportpolitik

Mal

Malet ir att sikerstilla en samhillsekonomiskt effektiv och lingsiktigt
hillbar transportforsorjning for medborgarna och niringslivet i hela
landet. N -

' Verksamhetsomride Vigar .

Mal

1. Milet ir ett tillgingligt tranépbrtsystem, dir vigtransportsystemet
~utformas s§ att medborgarnas och niringslivets grundliggande
transportbehov kan tillgodoses.

2. Milet 4r att vigtransportsystemets utformning och funktion medger
en hog transportkvalitet for medborgarna och niringslivet.

3. Mailet 4r en siker trafik, dir det lingsiktiga mlet for trafiksikerhe-
ten skall vara att ingen.dodas eller allvarligt skadas till foljd av tra-
fikolyckor inom vigtransportsystemet. Vigtransportsystemets ut-
formning och funktion skall anpassas till de krav som foljer av detta.

4. Milet ir en god miljs, dér vigtransportsystemets utformning och
funktion anpassas till krav p3 god och hilsosam livsmiljé for alla, dar
natur- och kulturmiljé skyddas mot skador. God hushéllning med
mark, vatten, energi och andra naturresurser skall frimjas. Vigtrans-
portsystemets utformning skall bidra till att de nationella miljkvali-
tetsmilen nis.

5. Maslet 4r en positiv regional utveckling, dir vigtransportsystemet
framjar en positiv regional utveckling genom att dels utjimna skill-
nader i méjligheterna for olika delar av landet att urvecklas, dels
motverka nackdelar av linga transportavstind.

6. Malet ir ett jamstillt vigtransportsystem, som ir utformar sd ate det
svarar mot bide kvinnors och mins transportbehov. Kvinnor och
min skall ha samma mojligheter att pverka transportsystemets till-
komst, utformning och férvaltning och deras virderingar skall till-
mitas samma vikt.



Verksamhetsgren Flygande inspektioner

Mail

Antalet trafikfarliga fordon p3 vigarna och antalet forare som bryter
mot kor- och vilotidsbestimmelserna skall minska.

Atermpporterz'ng

Rikspolisstyrelsen skall redovisa antalet flygande inspektioner, fordelat
pé sidana som har utférts av poliser respektive bilinspektérer, samt re-
sultatet av inspektionerna. Av redovisningen skall ocks3 framg vilka
dtgirder polisen har vidtagit for att verksamheten skall inriktas huvud-
sakligen mot de fordon eller typer av fordon som sirskilt kan antas vara
trafikfarliga. Uppdelningen av resultatredovisningen skall spegla denna
inriktning av verksamheten.

Rikspolisstyrelsen skall dven redovisa antalet kontroller av kir- och vi-
lotider, fordelat pa sidana som har utférts av poliser respektive bilin-
spektorer, samt resultatet av kontrollerna.

Redovisning skall limnas for perioden 1 januari — 30 juni 2004 senast
den 1 september 2004, och for hela 4ret senast i samband med arsredo-
visningen.

Politikomride Utrikes- och siikerhetspolitik

Madl

At sikerstilla Sveriges intressen i férbindelser med andra linder.

Verksamhetsomride Fredsfrimjande verksamhet

Mal

Bidra till konfliktlésning, civil krishantering och forebyggande av vip-
nade konflikter, samt att stirka skyddet for minskliga rittigheter och
humanitél’ ratt. L. el e - - - [

Verksamhetsgren Fredsfriimjande och konfliktférebyggande verksamhet
Mal

Polisen skall med kort varsel kunna stilla limplig personal till forfo-
gande for internationell fredsfrimjande och konfliktférebyggande verk-
sambhet.



/iterrapportering

Rikspolisstyrelsen skall redovisa en analys av hur verksamheten har ut-

* vecklats och dess resultat. Det skall framg3 hur Rikspolisstyrelsen si-
kerstiller att det inom polisen finns personal med relevant kompetens
for de uppgifter som poliser har i internationella uppdrag. Det skall
ocksa framg3 vilka hinder som finns f6r polisens personaltérsorjning pa
detta omride. Redovisningen skall dessutom innehilla en beskrivning av
" vad polisen gor for att den erfarenhet och kompetens som poliser fir
genom internationella uppdrag skall tas tillvara i annan polisverksamhet.

I redovisningen skall ingd en beskrivning av den modell som polisen an-
vinder for att beddma vilken re}evans en internationell insats har for
den svenska polisverksamheten.

Sirskild redovisning skall i samband med &rsredovisningen och delrs-
rapporten limnas for varje fredsfrimjande eller konfliktférebyggande
insats. Denna redovisning skall omfatta mandatet och en kommenterad
ligesbeskrivning for insatsen. .~

Rikspolisstyrelsen skall redovisa den totala utgiften samt antalet poliser
och civilanstillda, uppdelat pa personer, kon och helirsarbetskrafter,
som har deltagic i fredsfrimjande eller konfliktférebyggande verksam-

het.

Politikomrade Totalférsvar

Madl

Mélet for politikomradet ar att bidra till att bevara vért lands fred och
sjilvstindighet. Vi skall kunna méta milicira hot som direkt bersr Sve-
rige. Internationellt skall vi bidra till fred och sikerhet 1 omviirlden ge-
nom gemensamma fredsfrimjande och humanitira insatser bide i och
utom Europa.

Totalforsvarsresurserna skall enligt gillande forsvarsbeslut kunna an-
vindas f6r f6ljande huvudindamal:

— forsvara Sverige mot vipnat angrepp,

— hivda vir territoriella integritet,

— Dbidra ull fred och sikerhet i omvirlden och

~  bidra till att stirka det svenska samhaillet vid svdra pifrestningar i

fred.



Verksamhetsomriade Det civila farsvaret

Madl

Milet for verksamheten inom det civila férsvaret och for utformningen
av resurserna ir att: °
- — virna civilbefolkningen, trygga en livsnédvindig forsérining, siker-
stilla de viktigaste samhillsfunktionérna och bidra till Forsvars-
maktens forméga vid ett vipnat angrepp och krig i vir omvirld,

~ bidratill fred och sikerhet i omvirlden och
— stdrka samhillets f6rmédga att f6rebygga och hantera svira pafrest-
ningar pd samhallet i fred. .

Verksamhetsgren Skydd, ordning och siikerhet

Mal

“Samhillets grundliggande behov inom polisens ansvarsomride inom
samverkansomride 3 (Spridning av allvarliga smittimnen, giftiga kemi-
kalier och radioaktiva dmnen) samt inom samverkansormride 6 (Skydd,
undsdttning och vdrd) skall kunna upprirchillas vid hajd beredskap eller
vid ett vipnat angrepp.

Aterrapportering

Rikspolisstyrelsen skall kortfattat redovisa polisens beredskapsformaga
inom samverkansomrade 3 samt vilka &tgirder som har vidtagits for art
forbattra utrustning och kompetens inom NBC-omridet.

Rikspolisstyrelsen skall kortfattat redovisa polisens beredskapsférmiga
inom samverkansomrade 6 och vilka 4tgirder som har vidtagits fér att
behilla kompetensen och numeriren inom den sirskilda beredskapspo-
lisorganisationen.

Rikspolisstyrelsen skall redovisa om och i s§ fall hur beroendet av el,
tele och IT utgér en begrinsning for myndigheten att kunna bibehslla
en godtagbar formiga vid hojd eller hégsta beredskap. Myndigheten
skall ocks4 redovisa om ett angrepp med NBC-stridsmedel utgér en be-
grinsning for en sidan férméga. Eventuella yteerligare granssittande
faktorer skall ocks4 redovisas.



Politikomride Skydd och beredskap mot olyckor och svara pifrestningar

Mal

Malet for politikomridet ir att

— minska risken fér och konsekvenserna av olyckor och svira pifrest-
ningar p4 samhillet i fred och

— minska lidande och skadeverkningar av olyckor och katastrofer i
andra linder.

Verksamhetsomriade Sviara pafrestningar

Mal

Milet ir att minska risken f6r och konsekvenserna av svra pafrest-
ningar p4 samhillet i fred. Om en sidan svir pifrestning skulle intriffa
skall minniskors liv, personliga sikerhet och hilsa tryggas samt skador
pi egendom eller 1 milj6 hindras eller begrinsas. '

Verksamhetsgren Beredskap mot svara pafrestningar pa samhiillet i fred

Mdl

Polisen skall planera och forbereda for att inom samverkansomride 3
samt inom samverkansomride 6 ha god formiga att med kort forbere-
delsetid kunna hantera svira pafrestningar pa samhillet i fred.

Aterrapportering

Rikspolisstyrelsen skall kortfattat redovisa polisens férméga att inom
samverkansomride 3 kunna hantera en svir pifresining pd samhillec i

fred.

Rikspolisstyrelsen skall kortfattat redovisa polisens férméga att inom
samverkansomrdde 6 kunna hantera en svir pdfrestning pa samhillet i

fred.

Rikspolisstyrelsen skall redovisa om och 1 sd fall hur beroendet av el,
tele och IT utgor en begrinsning for myndigheten att kunna bibeh&lla
en godtagbar fredstida f6rmdga dven vid svdra pifrestningar pa samhal-
let i fred. Myndigheten skall ocksi redovisa om ett angrepp med NBC-
stridsmedel utgdr en begrinsning f6r en sidan férmiga. Eventuella yt-
terligare grinssittande faktorer skall ocksd redovisas.
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Politikomride Internationellt utvecklingssamarbete
Mal

Bidra till att skapa férutsittningar for fattiga manniskor att férbattra
sina levnadsvillkor.

Verksamhetsomrade Internationellt utvecklingssamarbete

Verksamhetsgren Fredsfriimjande och konfliktforebyggande verksamhet
Mal

Polisen skall med kort varsel kunna stilla limplig personal till forfo-
gande for internationell fredsframjande och konflikiforebyggande verk-
sambet.

Atermpportering

Rikspolisstyrelsen skall redovisa en analys av hur verksamheten har ut-
vecklats och dess resultat. Det skall framg3 hur Rikspolisstyrelsen si-
kerstiller att det inom polisen finns personal med relevant kompetens
f6r de uppgifter som poliser har i internationella uppdrag. Det skall
ocksi framg3 vilka hinder som finns for polisens personalférsérjning pd
detta omride. Redovisningen skall dessutom innehslia en beskrivning av
vad polisen gor for att den erfarenhet och kompetens som poliser fir
genom internationella uppdrag skall tas tillvara i annan polisverksamhert.

I redovisningen skall ing en beskrivning av den modell som polisen an-
vinder for att bedoma vilken relevans en internationell insats har for
den svenska polisverksamheten.

Sérskild redovisning skall i samband med 8rsredovisningen och delsrs-
rapporten limnas fér varje fredsfrimjande eller konfliktfsrebyggande
insats. Denna redovisning skall omfatta mandatet och en kommenterad
ligesbeskrivning for insatsen.

Rikspolisstyrelsen skall-redovisa den totala utgiften same antalet poliser-

och civilanstillda, uppdelat pd personer, kon och helirsarbetskrafter,

som har deltagit i fredsfrimjande eller konfliktférebyggande verksam-
het.

1.2 Ovriga mal och aterrapporteringskrav

1. I'samband med &rsredovisningen skall den verksamhetsstatistik som
inedstnelicens natonells reartoormadell vodesione T den man RINE
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forbara uppgifter finns skall de tre senaste drens resultat redovisas
myndighetsvis 1 tabeilform

2. Rikspolisstyrelsen skall redovisa det brottshekdmpande arbete som
har bedrivits nir det giller uhgdomar i 8ldrarna 12-17 ir. Redovis-
ningen skall innehilla en sammanhsllen nationell beskrivning och
analys av hur verksamheten har utvecklars och dess resultat.

Av redovisningen skall aven fljamgﬁél '

— kostnaden for detta atbete,

— antalet och andelen drenden dar den misstiankta personen var 12—
17 ar, :

— antalet drenden dir den mlsstankte enligt 6 § lagen (1964:167)
med sirskilda bestimmelser o unga lagvertridare, har tillfrs-
gats om deltagande i rnedhng och andelen av dessa drenden dir
den misstinkte har sagr sig vilja delta,

~ vidtagna tgirder for atc identifiera unga girningsmin, med syfte
att motverka nyrekryteringen till s.k. kriminella karridrer och

~ genomstroémningstider samt vidtagna dtgirder fér att forkorta
dessa. |

Storre skillnader mellan polismyndigheterna skall analyseras och
kommenteras.

3. Rikspolisstyrelsen skall redovisa det brottsbekimpande arbete som
har bedrivits nir det giller v8ld mot kvinnor och mot barn. Redo-
visningen skall innehélla en sammanhallen nationell beskrivning och
analys av hur verksamheten har utvecklats och dess resultat.

Av redovisningen skall dven framgi:

— kostnaden for detta arbete,

— antalet och andelen drenden som avser vild mot kvinnor eller
mot barn,

— vidtagna dtgirder for att beakta barnperspektivet i verksamheten,
utifrin FN:s barnkonventions bestimmelser och intentioner,

— vidtagna dtrgirder {6r att vidareutveckla polisens bemétande och
stdd till brottsoffer och vittnen, bl.a. utifrin den nationella
handlingsplan for brottsofferarbetet som Rikspolisstyrelsen tagit
fram och

~ genomstromningstider samt vidtagna dtgirder for att férkorta
dessa.

Storre skillnader mellan polismyndigheterna skall analyseras och kom-
menteras.



4. Rikspolisstyrelsen skall redovisa férdelningen av de medel som i en-
lighet med budgetpropositionen for 2004 skall avsittas for att be-
kimpa minniskohandel.

Av redovisningen skall fr;irhéi bl.a.:

~  hur medlen férdelats inom polisorganisationen,

~ vilka tgirder som har vidtagits och vilka resultat som uppnis,

— vidragna 4tgirder vid polismyndigheterna for att oka kunska-
perna om prostitution och minniskohandel, samt f6r att ut-
veckla bemétandet av brottsoffren och

— férebyggande dtgirder mot minniskohandel i form av exempel-
vis insatser mot kpare av s‘e"xuuella tjinster.

5. Rikspolisstyrelsen skall redovisa det brottsbekimpande arbete som
har bedrivits nir det giller brott med rasistiska, frimlingsfientliga,
antisemitiska eller homofobiska inslag samt olaga diskriminering.
Redovisningen skall innehilla en sammanhallen nationell beskriv-
ning och analys av hur verksamheten har utvecklats och dess resul-
tat. I de fall polismyndigheter inte redovisat nigra sirskilda atgirder
skall detta analyseras och kommenteras. Av redovisningen skall
ocksd framg genomstrémningstiderna for drenden gillande hets
mot folkgrupp respektive olaga diskriminering.

6. Rikspolisstyrelsen skall redovisa polisens stgirder med anledning av
Lotteriinspektionens rapport Kartliggning av den svenska markna-
den f6r automatspel och liknande spel som idag saknar tillstind eller
anordnas utan erforderligt tillstdnd (Fi2003/4204/LFG).

7. Rikspolisstyrelsen skall senast den 1 juni 2004 redovisa och kom-
mentera vilka dtgirder som har vidtagits och vilka resultat som har
uppnitts med anledning av Riksdagens revisorers rapport
2002/03:19 Polisens avskrivningar av brott.

8. Rikspolisstyrelsen skall redovisa vilka rittsbistindsinsatser som po-
lisen har deltagit i samt resultaten av dessa. Redovisningen skall
ocksd inbegripa den totala utgiften same antalet poliser och civilan-
stillda, uppdelat p4 personer och helsrsarbetskrafter, som har delta-
git 1 verksamheten.

9. Rikspolisstyrelsen shall redovisa hur polisens arbete har paverkats av
lagen om éverlimnande frén Sverige enligt en europeisk arreste-
ringsorder, vilken trider i kraft den 1 januari 2004 (prop. 2003/04:7
Lag om 6verlimnande frin Sverige enligt en europeisk arresterings-
order). Av redovisningen skall antalet irenden framg3, fordelat pa
drenden som avser dverlimnande till respektive frin Sverige, liksom
lostmaderns far arbeter med desen drenden Redoviepineen o0



ocks3 omfatta de eventuella hinder som polisen har métt 1.verksam-
heten samt vilka férindringar som de bor foranleda.

10. Rikspolisstyrelsen skall redovisa vilka &tgarder som har vidtagits for

att dka samverkan mellan polismyndigheterna och domstolar, ikla-
garmyndigheter, Ekobrottsmyndigheten och Kriminalvirdsstyrelsen
med inriktning bl.a. pd att korta den totala tiden frin brottsanmalan

till dom.

11. Rikspolisstyrelsen skall redovisa vilka dtgirder som har vidragits for

att sikerstilla ett professionellt bemétande av utsatta kvinnor, t.ex.

offer for olika former av sexualbrott.

1.3 Organisationsstyrning
Mal

Rikspolisstyrelsen skall verka for en for polisorganisationen lirigsiktig
personalforsorjning med for verksamheten dndamdisenlig kompetens.

Aterrapportering

Rikspolisstyrelsen skall redovisa i vilken omfattning polisorganisatio- -
nens mél for kompetensforsorjningen under 2004 har uppnitts, vilka
tgirder som har vidtagits och vilka mil som giller f6r myndighetens
kompetensforsorjning under 2005 respektive 2006—07. Redovisningen
av mil skall i f6rsta hand fokusera p4 personalens 3ldersstrukeur, kons-
fordelning, rorlighet samt myndighetens arbete f6r ate frimja etnisk
och kulturell mangfald. Redovisningen skall goras for grupper av an-
stillda inom de tre kompetenskategorierna lednings-, kirn- och stod-
kompetens om s8 ir limpligt. M3len {6r kompetensférsorjningen skall
ha en klar och tydlig koppling till myndighetens mil fér verksamheten,
nuvarande kompetensforsorjning och bedémning av arbetsmarknadsli-
get. Milen skall vara konkreta och uppféljningsbara.

Rikspolisstyrelsen skall, 1 den utstrickning det inte f&ljer av dterrap-
porteringen ovan, redovisa en sammanhillen nationell beskrivning och
analys av statistik och dtgarder pd det personalpolitiska omridet. Av re-
dovisningen skall framga:

— personalsammansittning férdelad pd poliser, civilanstillda, dlder och
kén. Redovisningen skall ske sdvil nationellt som pd myndighets-
niva,

- utvecklingen av antalet anstillda de wre kommande dren. Utveckling-
en skall delas upp pi dels poliser, dels civilanstilld personal,
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~ utvecklingen av antalet civilanstillda de senaste tre ren. Av redovis-
ningen skall s lingt mojligt framg3 hur de nya civilanstilldas arbets-
uppgifter fordelar sig pi specialistuppgifter inom brottsbekimp-
ningen, grinskontroll, administrativa och andra uppgifter,

~ 1vilken grad bristande tjinstbarhet bland polispersonalen paverkar
verksamheten, ' '

— Overtidsutrag, N

~ — antalet pensioneringar fére ordinarie pensionsilder,

— antalet delpensioneringar, ' _ o

— antalet studerande i grundutbildningen av poliser, inklusive en pro-
gnos fér de nirmaste dren, =~

~ nyaanstillningar av polisaspiranter vid polismyndigheterna,

— A4tgirder som har vidragits for att introducera och utveckla de nyan-
stillda polisaspiranterna i polisverksamheten och tillvarata deras
kunskap, L

— Argdrder som har vidragits for att utveckla polisens ledarskap, bl.a.
genom att stdja chefer pd de ligre chefsnivierna i arbetsgivarrollen,

— Argirder som har vidagits i 6vrigt for att utveckla arbetsgivarrollen,

— dtgirder for att 4stadkomma 6kad jamstilldhet mellan kvinnor och
min, bl.a. genom att rekrytera kvinnliga chefer och arbetsledare och

— sjukfrinvaron och vilka §tgirder som har vidtagits for att minska
den. I redovisningen skall anges hur detta arbete paverkar regionala
skillnader i sjukfrdnvaron inom polisen.

Redovisningen av personalsammansittningen fordelad p4 poliser och
civilanstillda per polismyndighet skall férutom i drsredovisningen dven
lamnas i samband med delirsrapporten. Redovisning av nya anstill-
ningar av polisaspiranter vid polismyndigheterna skall limnas senast tv3
veckor efter examination.

Owriga dterrapporteringskrav

1. Rikspolisstyrelsen skall senast den 30 juni 2004 redovisa och kom-
mentera hur arbetstidsfrigorna hanteras p polismyndigheterna.

Av redovisningen skall framg3:

— vilka polisidra aktiviteter som har 6kat p4 icke kontorstid som en
f6ljd av att arbetstiderna anpassats mer till verksamhetens behov,

— vilka dtgirder som har vidtagits for att reducera de hinder som
finns mot att arbetstiderna anpassas till verksamhetens behov
och

— om verksamhetsvirdet av arbetstidsavtalen har minskat lonesk-
ningsutrymmet enligt RALS 20022004 i enlighet med bestim-
melserna i RALS/Polis 1998-2001.
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2. Rikspolisstyrelsen skall redovisa vilka dtgirder som har vidtagits

1.4

1.

med anledning av den kompetensstrategi i diskrimineringsfrigor
som styrelsen limnade till regeringen den 14 november 2003

(Ju2003/9066/PO).

Uppdrag

Prognoser skall limnas 6ver anslagsutfall f6r budgetiren 2004, 2005,
2006 och 2007 betriffande samtliga anslag som Rikspolisstyrelsen
disponerar. Rikspolisstyrelsen skall dven limna en redovisning av
det minadsvisa utfallet under anslagen 5:2 och 8:1. Redovisning
skall ske senast den 20 januari, 8 mars, 5 maj, 9 augusti samt

1 november. Prognoserna skall analyseras och kommenteras.

Rikspolisstyrelsen skall senast den 20 april 2004 komma in med en
utvirdering av anvindningen av kameror for hastighetsévervakning.
Av redogorelsen skall dven framgi vilka dtgiirder Rikspolisstyrelsen
fortsittningsvis avser att vidta mot bakgrund av resultatet av for-

soksverksamheten.

Rikspolisstyrelsen skall senast den 2 november 2004 redovisa och
kommentera vad de tillskott som polisen har fitt under iren 2001~
2004 har anvints till och beriknas anvindas till.

Av redogorelsen skall dven f6ljande framga:

— hur stora kostnadsékningarna har varit inom vart och ett av
omridena personal, lokaler, drift samt avskrivningar och ned-
skrivningar,

— hur stora kostnaderna for ldnedkningar har varit for vart och ett
av dren,

— hur stor del av kostnadsokningen som beror p3 att antalet an-
stillda har 8kat och

— vilka storre effektiviseringar som genomférts inom polisen un-
der perioden. En bedémning skall géras av vad effektivisering-
arna har lett till, uppdelat pg kostnadsminskningar och sidant
som har lett till att arbetet har kunnat utféras effektivare och
med hogre kvalitet.

Rikspolisstyrelsen skall senast den 2 november 2004 redovisa och
kommentera dels hur utvecklingsarbetet har bedrivits enligt de ut-
vecklingsavtal som slutits med anledning av RALS 2002-2004, dels
en beddmning av utvecklingsarbetets effekt pd den langsiktiga verk-
samhetsutvecklingen. Rikspolisstyrelsen skall dven redovisa och
kommentera pd vilket sitt personalen har gjorts delaktig i utveck-

16



lingsarbetet. Vidare skall redovisas utvecklingsarbetets koppling till
forhandlingsarbetet och till det arbete med lingsiktig lokal l6ne-
bildning som forutsitts enligt RALS 2002-2004. En redovisning av
om resultatet av utvecklingsarbetet har piverkat l6nedkningsut-
rymmet vid genomfdrda lénerevisioner skall limnas.

. Rikspolisstyrelsen skall senast den 2 november 2004 redovisa en be-
domning av vilket resultatet av "En nationell polis" beriknas bli och’
nir detta uppkommer. Beddmningen skall redovisas uppdelad p3

kostnadsminskningar och sidant som leder till att arbetet kan utfo-
ras effektivare och med hogre kvalitet, '

- Av den prognos som Rikspolisstyrelsen redovisat i delarsrapporten
for 2003 (Ju2003/6388/PO) framgir att vissa polismyndigheter
prognostiserar underskott. Med anledning av detta skall Rikspolis-
styrelsen senast den 2 november 2004 redovisa vilka itgirder styrel-
sen vidtar dd en polismyndighet prognostiserar underskott som
Overstiger tre procent av myndighetens tilldelade medel.

. Rikspolisstyrelsen skall tillsammans med Riks3klagaren utforma ett
informationsblad i vilket kort anges grundliggande rittigheter som
tillkommer den som misstinks for brott och dirfér kvarhills eller
frihetsberévas. S8som exempel p3 sidana rittigheter kan nimnas
ritten till offentlig férsvarare och tolk samt tidsfrister for forhor
och frihetsberévanden. Rittigheter som aktualiseras forst efter det
att riteen meddelat beslut i hikeningsfrigan skall inte anges. I upp-
draget ingdr for Rikspolisstyrelsens del ocks3 att se till att informa-
tionsbladet finns tillgingligt nationellt pa samtliga EU-sprak samt
de andra sprik som styrelsen bedomer ofta kan komma att efterfr-
gas. Myndigheterna skall gemensamt redovisa uppdraget senast den
30 juni 2004.

. De myndigheter som ingir i Radet for rittsvisendets informations-

forsorjning (RIF-ridet) har den 6 juni 2003 gjort en principéverens-
kommelse om en handlingsplan for framtida 4tgirder for en gemen-
sam sikerhets- och kommunikationslésning. Rikspolisstyrelsen

skall redovisa vilka &tgiirder som har vidtagits.och vilka Atgirder som.

kommer att vidtas inom polisen med anledning av handlingsplanen.
Rikspolisstyrelsen skall dven redovisa och kommentera de drgirder
som har vidtagits inom polisen med anledning av den strategiska
plan f6r samordningen av rittsvisendets informationsférsérining
som RIF-rddet fastslog i februari 2002. T redovisningen skall géras
en bedémning av vilka de ekonomiska konsekvenserna for polisens
del blir vid genomfrandet av dels handlingsplanen, dels den strate-
giska planen. Bedomningen skall redovisas uppdelad p4 kostnads-
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10.

11.

minskningar och sidant som leder till att arbetet kan utféras effek-
tivare och med hogre kvalitet. Uppdraget skall redovisas senast den
30 juni 2004,

Rikspolisstyrelsen skall tillsammans med Riks&klagaren, Ekobrotts-
myndigheten, Kustbevakningen, Tullverket och Skatteverket redo-
gora for vilka eventuella hinder som finns fér ett rationellt informa-
tionsutbyte mellan myndigheterna inom ramen f6r den brottsbe-
kimpande verksamheten samt lamna forslag pd hur informationsut-
bytet kan forbittras. Redovisningen skall ta sin utgingspunke i det
nuvarande informationsutbytet pé sdvil nationell som internationell
nivd. Vidare skall beaktas den utvirdering som redovisas i rapporten
om Sverige frin tredje omgdngen av dmsesidiga utvirderingar
(EUJu2003/2210/PO). Uppdraget skall gemensamt redovisas senast
den 30 juni 2004. |

Rikspolisstyrelsen skall redovisa polisens anvindning av den mdjlig-
het till kroppsvisitation som inférs den 1 januari 2004 som en foljd
av forslaget i propositionen (2002/03:138) Atgirder mot klotter och
annan skadegorelse. Av redovisningen skall framgi antalet kroppsvi-
sitationer som har utférts, de kroppsvisiterades ilder, de omstin-
digheter som utgjort grund for besluten om kroppsvisitation och 1
hur méinga fall visitationen har lett till beslag av s3dan egendom som
avsetts med dtgirden. Rikspolisstyrelsen skall ocksd redovisa de ut-
bildningsinsatser som har genomforts inom polisen med anledning
av den nya lagstiftningen. Redovisningen skall avse &r 2004 och 2005
och redovisas till regeringen senast den 31 mars 2006.

Rikspolisstyrelsen och Rittsmedicinalverket har sedan udigare ett
uppdrag att samordna sin verksamhet med DINA-undersékningar.
Uppdraget skall redovisas senast i samband med rsredovisningen
for 2003 (Ju2002/8130/PA). Med férindring av detta uppdrag ger
regeringen dessa myndigheter féljande uppdrag:

Myndigheterna skall tillsammans dels utreda vilka majligheter il
samverkan som finns 1 den verksamhet som bedrivs inom Rittsme-
dicinalverket och Statens kriminaltekniska laboratorium, dels vidta
itgirder for att dstadkomma samverkan pd de omriden dir s3dan
befinns mojlig. Uppdraget skall genomforas med utgdngspunkt i
den framstillning myndigheterna gett in den 28 november 2003
(Ju2003/8165/4).

Uppdraget skall redovisas gemensamt av myndigheterna senast i
samband med 4rsredovisningen. Av redovisningen skall framg3 vilka
méjligheter till samordning som finns, vilka dtgirder som har vidra-
gits for ate dstadkomma sddan samverkan och vilka dtgirder som
eventuellt kvarstdr att videa.



Tidigare beslutade uppdrag som @nnu.ej redovisats?

L.

Uppdrag till Brottsférebyggande rider att, i samverkan med Riks-
polisstyrelsen, genomféra erf nationell strategi f5r att minska bil-
brotusligheten i Sverige. Uppdraget skall slutredovisas den 30 juni
2006. Delredovisningar skall dven ske 2004 och 2005
(Ju2003/3386/KRIM). B

Uppdrag till Rikspolisstyrelsen att underséka limpligheten och
mojligheten act inleda férsoksverksamhet med tirgas- och peppar-
spray for hotade personer. Uppdraget skulle ha redovisats den

1 september 2003 (Ju2003/3168/PO) men har forlangts till den

1 februari 2004 (Ju2003/6805/PQ och Ju2003/7369/P0).

Uppdrag till Rikspolisstyrelsen att under iren 2004-2006 avge en
rapport pd omréddet for civila skjutvapen. Rapporten skall limnas ir-
ligen senast den 31 maj (Ju2003/6482/PO).

Uppdrag till Rikspolisstyrelsen att ta fram ett nationellt identitets-
kort. Ett nationellt identitetskort skall finnas tillgingligt for med-
borgarna senast den 1januari 2005. Berikningen av ansékningsav-
giftens storlek skall redovisas till regeringen senast den 1 mars 2004.
Styrelsen skall vidare redovisa en prototyp av det nationella identi-
tetskortet till regeringen senast fyra mnader fore den dag d3 upp-
draget i sin helhet beriknas vara slutfért (Ju2003/7370/PO).

Uppdrag till Rikspolisstyrelsen att forbereda ett eventuellt infé-
rande av biometrisk information i pass och andra resehandlingar.
Uppdrager skall redovisas senast den 1 maj 2004 (Ju2003/7798/P0O).

Uppdrag till Rikspolisstyrelsen att gora en genomging av de av
myndighetens féreskrifter och allminna rid som beror féretagande i
syfte att identifiera onddigt betungande regler. Rikspolisstyrelsen
skall ocksd redovisa de 4tgirder som har videagits eller planeras art
vidtas i syfte att minska den administrativa bordan for foretag.
Uppdraget skall slutredovisas senast den 30 april 2004
(Ju2003/7396/L1).

Uppdrag till Rikspolisstyrelsen att efter samrid med Riksgklagaren
utveckla riktlinjer for polisens hot- och riskbedémningar i drenden
om vild i nira relationer. Rikspolisstyrelsen skall ocks3 i samrad

* Avser regeringsuppdrag som beslutats i sarskild ordning, dvs. inte &terrapporteringar och
uppdrag som ldmnats | recleringshrevet fir budeetiret 2003 avseende polisoreanisationen
; { § { P ;
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10.

11.

12.

13.

med Riksgklagaren utarbeta rutiner och riktlinjer fér polisens arbete
med drenden om besoksforbud. Uppdraget skall redovisas senast
den 30 juni 2004 (Ju2003/8772/KRIM).

Uppdrag till Rikspolisstyrelsen och Brottsoffermyndigheten att 1
samverkan genomféra utbildning i brottsofferfrigor fér personal
inom polisvisendet. Uppdraget skall redovisas i samband med 4rsre-

dovisningen for 2003 (Ju2001/4709/KRIM).

Uppdrag till Socialstyrelsen att i samverkan med Rikspolisstyrelsen
och Myndigheten fér skolutveckling ta fram en 6vergripande stra-
tegi for samverkan nir det giller barn som far illa eller riskerar att
fara illa. Uppdraget skall redovisas senast den 15 oktober 2004
(S2003/7118/ST).

Uppdrag till Vigverket att tillsammans med Rikspolisstyrelsen ut-
reda férutsittningarna foér och konsekvenserna av att inféra krav p3
registrering av samtliga mopeder. Uppdraget skall redovisas senast
den 1 juli 2004 (N2003/8146/TP). ‘

Uppdrag till Rikspolisstyrelsen att redovisa polisorganisationens
miljéledningsarbete enligt rikslinjer i regeringens beslut den

15 november 2001 (M2001/4509/Kn) och kompletterande irliga
riktlinjer frin Miljddepartementet. Uppdraget skall redovisas 3rligen
1 samband med drsredovisningen.

Uppdrag till Migrationsverket och Rikspolisstyrelsen att se Gver
samordningen mellan de bdda myndigheterna av arbetet med att
verkstilla avvisnings- och utvisningsbeslut. Uppdraget skall redovi-
sas senast den 1 april 2004 (UD2003/58636/MAP).

Uppdrag till Domstolsverket att tillsammans med Riksiklagaren,
Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Statens kriminaltek-
niska laboratorium, Kriminalvirdsstyrelsen och Rittsmedicinalver-
ket utreda frigan om finansiering av utrustning fér videokonferens
och presentationsteknik i de allminna domstolarna. Uppdraget skall
redovisas senast den 31 mars 2004 (Ju2003/10110/DOM).
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2 FINANSIERING
2.1 Anslag
211 Tilldelade anslag

Utgiftsomrdde 4 Rittsvisendet

4:1 Polisorganisationen (Ramanslag)
Disponeras av Rikspolisstyrelsen (RPS)

4:1 ap.1 Polisorganisationen (Ram)
4:1ap3 Bilinspektérer (Ram)

Disponeras av regeringen
4:1 ap.2 Till regeringens disposition (Ram)

Villkor

4:1 ap.1 Polisorganisationen

14660 113 thy
14 623 113 tkr
37 000 tkr

5 000 thr
5000 thr

Inom anslaget skall Rikspolisstyrelsen tilldela polismyndigheterna me-

delsramar.

Medel har beriknats for avgifter f6r Sakerhetspolisens rikning till dels

foretagshilsovirden, dels Arbetsgivarverket.

Medel har beriknats for avgifter och bidrag till Interpol, Europol,
Europeiska polisakademien och Schengens informationssystem (SIS).

Medel fir tas i ansprék for bidrag till forensisk forskning, Svenska po-
lisidrottsforbundet och andra féreningar som bedriver tjinstenira verk-

samhet.

Av anslaget skall minst 10 000 000 kronor anvindas till att bekimpa

minniskohandel.

4:1 ap.3 Bilinspektorer

Anslaget skall anvindas till att finansiera kostnader for flygande in-
spektioner samt kostnader fér kontroll av forares kér- och vilotider.
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41 ap.2 Till

regeringens disposition

Av anslaget skall 1 350 000 kronor anvindas till att finansiera kostnader
for samarbetet 1 Ostersjoregionen.

- 2.1.2

2.1.3

Finansiella villkor for anslag

"

Aldre anslag som disponeras budgetir 2004

Finansiella villkor

Anslagsbehﬁlhlling som

Anslag/ap/dp Anslagskredit (tkr) Indrag av anslagsbelopp
. | disponeras 2004 (tkr)

4:1 ap.1 439953 - ¢
4:1ap.3 0 . 0
4:1ap.2 .0 - 0
2.14 Bemyndiganden
2.2 Ovriga villkor

Lineram (enl20§ |Rintekontokredit | Ovriga kreditramar

budgetlagen) (enl 21 § budget- (enl 23 § budger-

lagen) lagen)

Rikspolisstyrelsen (RPS) 2 100 000 1423 000

Belopp angivna i thr

Belopp som fors till rantekontot

Till Rikspolisstyrelsen (RPS)s rintekonto i Riksgildskontoret 6verfors:

- — minadsvis 1/12 av beloppet pé anslaget 4:1 Polisorganisationen ap.1

och ap.3.
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2.3

Beriknad budget for avgiftshelagd verksamhet ar 2004 dir intiikterna

Avgifter och bidrag

disponeras

Verksamhet Over-/ Over-/ Intikter | Kostnader | Over- / Ack éver- /
underskott | underskott | 2004 2004 underskort | underskort,
tom 2002 |2003 2004 utgiende

2004 -

Offentligratislig verksambet

Stimningsmannadelgivning 0 0] 30000 30000 0 0

Passhantering 0 0y 1800007 180000 0 0

Summa ¢] c| 210000 210000 s 0

Uppdragsverksambet

Kvarteret Kronoberg 0 0| 60000 60 000 ] 0

pratens kiminaliekniska 0 o| 4o00[ 4000 0 0

Polishogskolan 0 ol 15000 15 000 0 0

:i;gﬂfni“g av ordnings- 0 0| 4000 4000 0 0

Kontroll av viktarhundar 0 0 700 700 0 0

Summa 0 0| 83700 83 700 0 C

Auvgifter enligt avgiftsfirordningen (1992:191) § 4 och 15

Ovriga avgiftsintikter 0 0| 29000 29 000 0 0

Tjansteexport

Tjansteexport 0 0| 25000 25 000 o 0

Belopp angivna i tkr

Beriknad budget for avgiftsbelagd verksamhet ir 2004 diir intiikterna ej

disponeras
Verksamhet Inkomsi- | Over- / Over-/ Intikter | Kostnader | Over- / Ack over-/
titel underskott | underskott | 2004 2004 underskott | underskorr,
tom 2002 (2003 2004 utgdende
2004
Offentligrittslig verksambet
" |Tillstindsgivaing | 2511 ol of 3sooo| 38000 0 0
Bevakning av
Riksbankens 281108 0 ol 3000 3000 0 0
penningtransporter
Summa 0 Ol 41000 41 000 0 0
Belopp angivna i tkr
23
. - R - .




Villkor for avgiftsbelagd verksamhet

Avgiftsintikterna fran tillstdndsgivningen skall redovisas mot inkomst-
titel 2511 Expeditions- och ansékningsavgifter.

Avgiftsintakterna fran bevakningen av Riksbankens penningtransporter
skall redovisas mot inkomsttitel 281108 Ovrlga inkomster av statens

. verksamhet. -

Belopp avseende uppbord skall reclowsas mot inkomsttitel 2712 Botes-
medel.

Belopp avseende aterbetalmng' frin FN av lin for svenska FN-styrkor
skall redovisas mot mkomsttltel 4525 Aterbetalmng av lan {or svenska
FN-styrkor.

Rikspolisstyrelsen fir mot avgift utfora sidana tjanster till andra myn-
digheter i och kring kvarteret Kronoberg i Stockholm som foranleds av
att myndigheterna ir lokaliserade i byggnader som till en del utnyttjas
gemensamt. Styrelsen fir'i den utstrickning det begirs i évrigt tillhan-
dahilla kontorsservice och liknande tjinster till dessa myndigheter.

Rikspolisstyrelsen fir tillhandahélla administrativa tjinster, kontorsser-
vice och liknande tjinster ocks3 till andra statliga myndigheter in de
som ir lokaliserade 1 eller kring kvarteret Kronoberg i1 Stockholm.

2.4 Ovriga intikter

Beriknade 6vriga inkomster som disponeras 250 000 tkr
Beriknade &vriga inkomster som inte disponeras 402 000 tkr
3 UNDANTAG FRAN EA-REGLER

4 OVRIGA BESTAMMELSER

Frin anslaget 4:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. fir medel
rekvireras hos Justitiekanslern t.o.m. mars 2004 {6r sddan ersittning
som avses i 3 a § forsta stycket 1 och 2 férordningen (1995:1301) om
handliggning av skadestindsansprik, och som avser drenden som har
kommit in fére den 1 december 2003.

Frin anslaget 4:13 Kostnader {6r vissa skaderegleringar m.m. fir medel
rekvireras hos Justitiekanslern {6r sddan ersittning som avses 1 8 § lagen
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REGERINGEN

Justitiedepartementet

bnclorane 2

Kopia

Regeringsheslut 37

2003-12-18 Ju2003/9602/4,
Ju2003/10189/A
(delvis)

Riksdklagaren

Box 5553

114 85 STOCKHOLM

Regleringsbrev fér budgetaret 2004 avseende aklagarorganisationen

Riksdagen har beslutat om iklagarorganisationens verksamhet for bud-
getdret 2004 (prop. 2003/04:1, utg.omr. 04, bet. 2003/04:JuU1, rskr.

2003/04:106).

Regeringen beslutar att f6ljande skall gilla under budgetiret 2004 for
dklagarorganisationen (Riksiklagaren och iklagarmyndigheterna med
undantag f6r Ekobrottsmyndigheten) och nedan angivet anslag.

VERKSAMHET

Foljande giller for verksamheten inom 4klagarorganisationen.

Aklagarorganisationen skall redovisa verksamhertsresultatet enligt den
statistikindelning som Riksiklagaren for nirvarande anvinder.

Owergripande verksambetsinrikining

Aklagarorganisationen skall genom fortsart verksamhetsutveckling si-
kerstalla att dklagarnas brottsbekiampning effektiviseras frimst nir det
gller foljande typer av brott ~ utan nigon inbérdes rangordning.

— narkotikabrott,

— vilds- och sexualbrott, sirskilt brott mot kvinnor och barn,

— ekonomiska brott,
— brott mot miljén,

~ brott som ofta beg3s av ungdomar,

Postadress

7 S e

Bescksagress
Drottninggatan 16

E-post: registrator@justice. ministry se
FACS CoReginid T ert 0 oW egene pL Q1L Cogf

178 20 PREMIER S



—  brott med rasistiska, fraimlingsfientliga, antisemitiska eller homofo-
biska inslag samt olaga diskriminering.

Politikomride Verksamhetsornride Verksamhetsgren
Rittsvisendet Utredning och lagf6ring Utredning och lagféring
1.1 Verksamhetsstyrning -

Politikomriade Ritisviisendet

Mdl

Malet for rittsvisendet dr den ehskildes ritestrygghet och rittssikerhet.
Malet for kriminalpolitiken r att minska brottsligheten och att 8ka
minniskors trygghet. Verksamheten skall utgd frin medborgarnas in-
tresse. I detta ligger bl.a. att férkorta tiden frin brottsanmilan till dom
och straffverkstillighet.

Verksamhetsomride Utredning och lagforing

Mal

Verksamheten skall bedrivas med hogt stillda krav pa ratessikerhet och
kvalitet och fler brott skall leda till lagforing.

Verksamhetsgren Utredning och lagféring

Mal

Lagforingen skall 8ka och kvaliteten skall héjas pd brottsutrednings-
verksamheten och processforingen.

Aterrapportering

Aterrapporteringen skall inneh3lla en sammanhillen beskrivning och
analys av hur verksamheten har utvecklats och dess resultat.

Av redovisningen skall framféor allt féljande framgi

— sirskilda dtgirder som har vidtagits fér att 6ka lagféringen,

— rgirder som har videagits for att genomstromningstiderna skall vara
fortsatt korta och fér att 6ka dklagarorganisationens samverkan med
polisen, domstolarna och kriminalvirden i syfte att férkorta tiden
fran brottsanmilan till dom och straffverkstilligher,




~  &ugiirder som har vidtagits f6r att ritestillimpningen skall vara en-
hetlig, j
— dtgidrder som i 6vrigt har vidtagits fér att hoja kvaliteten p3
brottsutredningsverksamheten och processforingen,
~— antalet inkomna respektive avslutade drenden,
— antalet och andelen misstinkta personer som har lagféres,
~ antalet och andelen avslutade Brottsmisstankar som lett till lagfs-
ring, IR
— antalet och andelen beslut“\'r‘a'ri-génoni ital vickes, Atalsunderlitelse
‘meddelats, strafféreliggande utfirdars, ftal inte vickes pé grund av
att brott inte kan styrkas respektive ftal inte vickes av andra skail,
— antalet strafféreligganden méd"villl{orlig dom eller s&dan pifoljd i
forening med dagsbéter, |
~ antalet och andelen beslut att inte inleda respektive antalet och an-
“delen beslut att ligga ned en férundersskning,
— det totala antalet balanserade drenden samt antalet sidana irenden i
vilka forundersokningen har avslutars,
— genomstromningstider (medel- och medianvirden) uppdelade p4
forundersékningar ledda av polis respektive klagare.

Visentliga skillnader mellan myndigheterna skall analyseras och kom-
menteras.

1.2 Ovriga mél och 5terrapporterihgskrav
Atermpportering

1. Riksiklagaren skall redovisa de insatser som har genomférts i friga
om bekimpning av vild mot kvinnor och mot barn samt ungdoms-
brottslighet.

Redovisningen skall innehilla en sammanhillen beskrivning och
analys av hur verksamheten p4 dessa omriden har utvecklats och
dess resultat. Av redovisningen for respektive drende- eller brotts-
kategori skall bl.a. framg§

— genomstrémningstider (medel- och medianvirden),

— lagféringsandel,

— antalet inkomna respektive avslutade brottsmisstankar,

— det totala antalet balanserade brottsmisstankar samt antalet s3-
dana brottsmisstankar 1 vilka férundersékningen har avslutats,

— vidtagna dtgirder f6r att beakta barnperspektivet i verksamheten
utifrin FN:s barnkonventions bestimmelser och intentioner.



Visentliga skillnader mellan myndigheterna skall analyseras och
kommenteras.

2. Riksiklagaren skall redovisa det brottsbekimpande arbete som har
bedrivits nir det giller brott med rasistiska, framlingsfientliga,
antisemitiska eller homofobiska inslag samt olaga diskriminering.
Redovisningen skall innehdlla en sammanhillen beskrivning och
analys av hur verksamheten har utvecklats och dess resultat. Av re-
dovisningen skall for brotten hets mot folkgrupp och olaga diskri-
minering framgé genomstréomningstider (medel- och medianvirden)
samt lagforingsandel.

3. Riksiklagaren skall redovisa de dtgirder som har vidragits for att ut-
veckla det internationella samarbetet. Hir skall bl.a. redovisas om-
fattningen av de 3tgirder som vidtagits samt en beskrivning och be-
démning av samarbetet. Det skall ocksé framgd hur de erfarenheter
och den kompetenshéjning som verksamheten ger tillvaratas inom
‘8klagarorganisationen.

4. Riksgklagaren skall redovisa den totala utgiften samt antalet an-
stillda, uppdelat p3 personer och heldrsarbetskrafter, som har delta-
git i internationellt rittsligt utvecklingssamarbete.

5. Riksdklagaren skall redovisa hur &klagarorganisationen har tillimpat
och berorts av lagen om dverlimnande frin Sverige enligt en euro-
peisk arresteringsorder. Hir skall bl.a. redovisas uppgifter om iren-
demingd (sdvil antalet drenden till som frin Sverige) och kostnads-
utveckling samt eventuella problem som har identifierats vid
tillampningen av den aktuella lagstiftningen jimte en analys av de
forindringar som kan vara pikallade.

6. Antalet domar som riksdklagaren har éverklagat till Hégsta domsto-
len och antalet mal dir riks3klagaren varit svarande samt en analys
av vilken betydelse som riksiklagarens verksamhet i Hogsta dom-
stolen har haft for rattsutvecklingen.

1.3 Organisationsstyrning
Mal

Riksgklagaren skall verka for en lingsiktig och god personalférsorjning
med f&ér verksamheten dndamélsenlig kompetens.



Atermpportering

Riksiklagaren skall redovisa i vilken omfattning 3klagarorganisationens
mil {6r kompetensforsorjningen under 2004 har uppnitts, vilka Stgar-
der som har vidtagits och vilka mél som giller for 3klagarorganisatio-
nens kompetensfoérsérjning under 2005 respektive 2006-2007. Redovis-
ningen av mal skall i férsta hand fokusera pa personalens ildersstruktur,
kénsfordelning, rorlighet samt myndighetens arbete for att framja et--
nisk och kulturell mangfald. Redovisningen skall géras for grupper av
anstillda inom de tre kompetenskategorierna lednings-, kirn- och stod-
kompetens om s3 ir limpligt. Milen for kompetensforsérjningen skall -+
ha en klar och tydlig koppling till myndighetens mal for verksamheten,
nuvarande kompetensforsorjning och bedomning av arbetsmarknadsli-
get. Milen skall vara konkreta och uppfaljningsbara.

Riks3klagaren skall ocks3 redovisa 6vriga dtgirder som har vidtagits pa
det personalpolitiska omridet. Redovisningen skall omfatta bl.a.

— utvecklingen av chefsrekryteringen, tgirder for att uppmunitra de
anstillda att utveckla sin kompetens s3 att de kan utgéra en bas for
framtida chefsrekrytering (bl.a. for att uppns en jamnare kénsfor-
delning p4 chefsnivi),

— dugirder for att frimja jimstilldhet,

~ erfarenheter av den nya modellen for rekrytering av 3klagare,

- beskrivning och analys av 4tgirder i enlighet med den av Riks3klaga-
ren upprittade kompetensstrategin i diskrimineringsfrigor
(Ju2003/9177/4),

— d&tgirder {6r att minska sjukfrinvaron och for att vidareutveckla
rehabiliteringsinsatserna avseende l&ngtidssjukskrivna,

— antalet delpensioneringar och omfattningen av dessa.

14 Uppdrag

1. Prognoser skall limnas 6ver anslagsutfall for budgetdren 2004, 2005,
2006 och 2007. Redovisning skall ske senast den 20 januari, 8 mars,
5 maj, 9 augusti samt 1 november 2004: Prognoserna skall analyseras-
och kommenteras.

2. Riksdklagaren har den 19 november 2003 kommit in med rapporten
Organisation f6r en effektiv och hog lagféring (Ju2003/9239/A).
Riksdklagaren ges i uppdrag att senast den 2 april 2004 redovisa en
férdjupad rapport som kan ligga till grund for 6verviganden om att
sld samman alla myndigheter inom sklagarorganisationen, dvs. med
undantag for Ekobrottsmyndigheten, till en myndighet. I rapporten
skall bl.a. redovisas hur systemen f6r budgetering och ekonomistyr-



ning, personalférsdrjning, utveckling samt rittslig kontroll och till-
syn nirmare bér utformas. I uppdraget ingdr ocksi att Riks&klagaren
skall beskriva och analysera vilka konsekvenser den tinkta organisa-
tionsfdrindringen innebir for Ekobrottsmyndighetens del. Riks-
sklagaren skall i de delar som berdr Ekobrottsmyndigheten
genomfora uppdraget i nira samverkan med denna.

. Riks&klagaren skall tillsamma'rlls med Ekobrottsmyndigheten, Riks-
polisstyrelsen, Kustbevakningen, Tullverket och Skatteverket redo-
gora for eventuella hinder mot ett rationellt informationsutbyte
‘mellan myndigheterna inom ramen f6r den brottsbekimpande verk-
samheten samt limna férslag p3 hur informationsutbytet kan f6r-
 bittras. Redovisningen skall omfatta sivil det nationella som det
 internationella informationsutbytet. Vidare skall beakras de slutsat-
ser och rekommendationer $om redovisas i utvirderingsrapporten
om Sverige frin tredje omgingen av dmsesidiga utvirderingar.
Myndigheterna skall gemensamt redovisa uppdraget senast den
30 juni 2004. '

4. De myndigheter som ingdr i Ridet fér rittsvisendets informations-
forsorjning (RIF-rddet) har den 6 juni 2003 gjort en principdverens-
kommelse om en handlingsplan for framtida Stgirder for en gemen-
sam sikerhets- och kommunikationslosning. Riksdklagaren skall re-
- dovisa vilka dtgirder som har vidragits och vilka digiarder som kom-
mer att vidtas inom 3klagarorganisationen med anledning av hand-
lingsplanen. Riks3klagaren skall dven redovisa och kommentera de
itgirder som har vidtagits inom &klagarorganisationen med anled-
ning av den strategiska plan f6r samordningen av rittsvisendets in-
formationsforsérjning som RIF-ridet fastslog i februari 2002. I re-
dovisningen skall goras en bedémning av vilka de ekonomiska kon-
sekvenserna for 3klagarorganisationens del blir vid genomférandet
av dels handlingsplanen, dels den strategiska planen. Bedémningen
skall redovisas uppdelad p4 kostnadsminskningar och sidant som
leder till att arbetet kan utféras effektivare och med hogre kvalitet.
Uppdraget skall redovisas senast den 30 juni 2004.

. Rikséklagaren skall tillsammans med Rikspolisstyrelsen utforma ett
informationsblad i vilket kort anges grundiiggande rittigheter som
tillkommer den som misstinks for brott och dirfoér kvarhills eller
frihetsberdvas. Sdsom exempel pd sddana rittigheter kan nimnas
ritten till offentlig forsvarare och tolk samt tidsfrister for forhor
och frihetsberdvanden. Rittigheter som aktualiseras forst efter det
att ritten meddelat beslut i hiktningsfrigan skall inte anges. I upp-
draget ingdr f6r Rikspolisstyrelsens del ocks att se till att informa-
tionsbladet finns tillgingligt nationellt p& samtliga EU-sprik samt



de andra sprik som styrelsen bedomer ofta kan komma att efterfri-
gas. Myndigheterna skall gemensamt redovisa uppdraget senast den
30 jur 2004.

6. Den 18 december 2003 fick Riksiklagaren i uppdrag att, tillsammans
med Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen,
Kriminalvirdsstyrelsen, Statens kriminaltekniska laboratorium och
Rittsmedicinalverket utreda frigan om finansiering av utrustning - -
fér videokonferens och presentationsteknik i de allminna domsto-
larna. Uppdraget skall redovisas senast den 31 mars 2004.

2 " FINANSIERING
2.1 Anslag
2.1.1 Tilldelade anslag

Utgiftsomrdde 4 Rittsvisendet

4:3 Aklagarorganisationen (Ramanslag)

Disponeras av Riksdklagaren 819 874 thr
212 Aldre anslag som disponeras budgetsr 2004

2.13 Finansiella villkor

Finansiella villkor f6r anslag

Anslag/ap/dp Anslagskredit (tkr) Anslagsbehdlining som | Indrag av anslagsbelopp
disponeras 2004 (tkr)

4:3 24 596 - 0

2.1.4 Bemyndiganden




2.2 Ovriga villkor

Lineram (enl 20 § " | Rantekontokredit Ovriga kreditramar
budgetlagen) | (enl 21 § budget- {en] 23 § budget-
0 (lagen) lagen)
Rikssklagaren ‘ L 70000} 81985

Belopp angivna i thr S

Be!oﬁp som fors till riintek'ontotu . :
Till Riksaklagarens rintekonto i Riksgildskontoret dverfors:

— mAanadsvis 1/12 av beloplpelt 'pd ,_Ialnslaget 4:3 Aklagarorganisationen.

i

23 Avgifter och bidrag

2.4 Ovriga intikter
3I UNDANTAG FRAN EA-REGLER
4 OVRIGA BESTAMMELSER

Frin anslaget 4:14 Avgifter till vissa internationella sammanslutningar
f3r medel rekvireras hos Regeringskansliet, Justitiedepartementet for
ersittning av kostnader {ér internationell hjalp 1 brottmal.

P4 regeringens vignar

Thomas Bodstrom

Ari Soppela
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Endlonrne 3

RIKSAKLAGAREN Sida 1 (2)
Rattsavdelningen
Datum Dre
Chefsjuristen Gudrun Antemar 2003-11-03 RA-A-2003/0359
Ert Datum Er beteckning

Utrikesdepartementet
103 39 STOCKHOLM

Remiss av Europaradets antitortyrkommittés (CPT) slutliga rap-
port fran bestket i Sverige 28 januari — 5 februari 2003-10-29

Jag har inhadmtat synpunkter pa kommitténs rapport frén samtliga
akiagarmyndigheter och fran Ekobrottsmyndigheten. Jag bifogar myn-
digheternas synpunkter.

| kommitténs rapport behandlas en rad olika fragor som galler dels oli-
ka forhallandena som har samband med utredning om brott och dels
férhallanden som har samband med verkstallighet av straff och admi-
nistrativa frinetsberdvanden. Jag inskrénker mitt yttrande till fragor
som rér aklagarvasendet.

Kommittén tar — liksom efter sitt férra besok - upp fragan om utredning
av brott som begatts av en polisman. Kommitténs standpunkt ar att
s&dan brottslighet bor utredas av ett oberoende organ. | avsaknad av
ett oberoende utredningsorgan anser kommittén att vissa atgarder bér
vidtas. Kommittén I&mnar rekommendationer i frdga om regieringen
av ett effektivt férundersékningsledarskap, lakarundersékning av mal-
saéganden, tidsgranser for brottsutredningarna och disciplinara atgar-
der vid sidan av ett straffrattsligt férfarande.

Dessa fragestallningar hanger ndra samman med de overvédganden
och férstag som har lagts fram i betankandet Férstarkt granskning av
polis och aklagare (SOU 2003:41). Jag avstar darfor fran att nu redo-
visa mina synpunkter pa kommitténs rekommendationer och hanvisar
i stallet till mitt yttrande dver betankandet.

Kommittén |dmnar ocksé vissa rekommendationer som syftar till att
starka rattsskyddet for personer som kvarhalls hos polisen efler som
frinetsberévas. Rekommendationerna géller rétt fér den som kvarhalls
hos polisen att informera anhdrig eller annan, ratt till juridiskt bitrade
fér afla som kvarhalls hos polisen och réatt fér alla frinetsberévade att
ha tillgang till en lékare.

Postadress

Box 5553
114 85 STOCKHOLM

Gatuadress Teleton Telefax

Ostermalmsgatan 87 C 08/453 66 00 08/453 66 99
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RIKSAKLAGAREN
Rattsavdelningen

Sida 2 (2)
Catum Onr
2003-11-03 RA-A-2003/0359

Beredningen fér rattsvasendets utveckiing (BRU) har i sitt delbetan-
kande Okad effektivitet och rattssakerhet i brottsbekampningen (SOU
2003:74) har, bl.a. mot bakgrund av rekommendationer som kommit-
ten har lamnat efter tidigare besck i Sverige, dvervégt ratten att infor-
mera anhdrig eller annan och ratt till juridiskt bitrade fér andra an
missténkta. | betankandet féreslas att alla som férhérs under en for-
undersékning skall ha ratt att 1ata sig bitradas av en for Andamalet
lamplig person samt att underrattelse om att nagon har frinetsberévats
skall lamnas till narstaende tidigare och i fler fall 4n vad som sker
idag.

Betankandet &r utsant pa remiss och jag avser att avge mitt remissvar
senast i borjan av nasta ar. Jag avstar darfor fran att nu lamna nagra
synpunkter pa kommitténs rekommendationer i dessa fragor.

Nar det galler tiligang till I&kare for frinetsberévade framgar det av 4
och 23 §§ lagen (1976:371) om behandlingen av haktade och anhall-
na m.fl. att den som &r anhallen eller haktad och som begar en lakar-
undersdkning skalt undersdkas, om en undersékning inte uppenbarli-
gen ar onddig. Enligt min mening finns det inte skal att ytterligare re-
glera férutsattningarna for lakarundersékning av frinetsberévade.

Kommittén aterkommer ocksa till fragan om restriktioner for haktade. |
den fragan ansluter jag mig till vad den svenska regeringen anférde i
sitt svar dver kommitténs rapport fran beséket | Sverige ar 1998.

Kommittén har ocksa begért information om hur fragan om restriktio-
ner handlaggs i Géteborg. Jag far i denna del hanvisa till vad som har
anforts i de synpunkter éver rapporten som har lamnats fran aklagar-
myndigheten i Géteborg.

2
Klas Bergenstrand i )
&Q/f‘- A

d}‘% temar

Kopia till:
Justitiedepartementet
Samtliga dklagarmyndigheter
EBM



EKOBROTTSMYNDIGHETEN W 6/

Generaldirektéren Datum Onr
Bc Géran Wahlquist 2003-10-08 900 2003/0348
Ert Datum Er beteckning

Riksaklagaren

RIKSAKLAGAREN
ink 2003 -10--10
Dne £F 47 - 2%

Europaradets antitortyrkommittés slutliga rapport fran besdket i Sverige 28
januari — 5 februari 2003

Riks&klagaren har anmodat Ekobrottsmyndigheten att inkomma med synpunkter pa
rubricerade rapport.

Som ett led i Europaradets antitortyrkommittés (CPT) arbete har en delegation
bestkt Sverige i ar. Delegationen har granskat férhdllandena bl a hos
polismyndigheter och inom kriminalvarden. Sarskilt har forfarandet vid anmélningar
mot polis och dklagare granskats.

Ekobrottsmyndigheten saknar erfarenhet av de férhallanden som tas upp i
rapporten. Konstateras kan dock att kommittén om tillsyn éver polis och aklagare
som haft i uppdrag att ga igenom atskilliga fragor pa detta omrade har i betankandet
Forstarkt granskning av polis och aklagare (SOU 2003:41) tagit stéllning till hur en
sadan tillsyn ska se ut. Ekobrottsmyndigheten har i remissvar den 30 september
yttrat sig Over beténkandet. Nagra synpunkter utéver de som tagits upp i
remissvaret finns inte fran Ekobrottsmyndighetens sida.

| avgbrandet av detta &rende har generaldirektdren Rolf Holmguist beslutat.
Byrachefen Goran Wahlquist har varit féredragande.

ran Wahiquist

Postadress Gatuadress Telefon Telefax

Box 820 Hantverkargatan 15 08-762 00 00 08-613 40 19
101 36 STOCKHOLM
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Riksaklagaren

Yttrande 6ver Europaradets antitortyrkommittés (CPT ) slutliga rapport fran
besdket i Sverige 28 januari — 5 februari 2003

Yitrande avges 0r myndighetens rékning av chefsaklagaren vid Internationella
éklagarkammaren i Linképing. Yttrandet 6versandes.

{M/

UIf |ghed
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Yttrande &ver Europaradets antitortyrkommittés (CPT) slutliga rapport fran
besdket i Sverige 28 januari — 5 februari 2003 :

Jag har tagit del av rapporten. Kommittén har inte gjort nagon sjélvsténdig
granskning av éklagarvésendet. | rapporten finns déremot vissa delar som berér
&klagarvasendet. Bl.a. omfattar kommitténs granskning bl.a. polisvisendet och

kriminalvarden.

Betréffande kommitténs granskning av polisvésendet tar denna séarskilt sikte pa
behandlingen av frihetsberdvade personer och handldggningen av anmalningar mot
poiisman.

Kommittén féreslar bl.a. utbildning fér poliser i manskllga rattigheter vilket det inte
finns nagot att erinra emot.

Betraffande utredning av brott dar poliser &r missténkta féreslar kommittén att
Sverige snarast dverviger behovet av att forundersdkningar mot polisman
handlaggs helt utanfér polisorganisationen. Sa l&nge nuvarande system rader maste
&klagarna ta en mer aktiv del som férundersékningsledare. Kommittén vill ocksa att
disciplindra atgarder skall kunna vidtas mot poliser som utsétter missténkta fér dalig
behandling eller misshandel &ven om det inte gar att styrka négot brott.

Dagens ordning innebar oftast mycket omfattande férunderssékningar savitt galler
misstanke om brott begangna av polismén. Dessa genomférs av sarskild
polispersonal. Av de aklagare som anférirotts uppgiften att leda férundersékningar
mot polisman férvéntas redan i dag en aktiv férundersékningsledning. Enda orsaken
att skapa en utredningsenhet helt utanfér polisvésendet &r att eliminera misstanken
om att férundersdkningar mot polisman inte gar rétt till. A andra sidan kravs en viss
vana fér att utreda brott. De som i dag har brottsutredningsvana aterfinns inom just
polisen varfor det vid inrattandet av en fran polisen skild utredningsenhet troligen
inte skulle g att undvika att i viss utstréckning anstélla f.d. poliser som utredare.

Betréffande frihetsberdvades réttighet att meddela anhérig och rattigheten for alla
som pa nagot sétt kvarhalls av polisen att anlita advokat har dessa papekanden
bl.a. tillgodosetts i ett BRU - betinkande.

Vid sin granskning av fangelser och hakten riktar kommittén kritik mot att haktade i
alltfor stor omfattning meddelas restriktioner. Restriktioner bér enligt kommittén bara
meddelas i undantagsfall nér missténkta kvarblir i hakte. Denna fraga hanger enligt
min mening néra samman med den mdjlighet tilltalade enligt det svenska
rattsystemet har att nér som helst &ndra sin beréttelse. | dag &r restriktioner ofta
nodvandlga for att undvika hot och annan patryckning mot saval medtilitalade som
maisdganden och vittnen dven mellan forhandling i tingsratt och hovrétt. Redan i
dag kravs att aklagaren motiverar valet av restriktioner.

Postadress Gatuadress Telefon -~ Talefax

Box 4 _ Brigadgatan 13 013-2413 00 013248970
581 02 LINKOPING .’
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Om mdjligheten meddela restriktioner skall begrénsas i framtiden maste man ocksd
se over reglerna i rattegangsbalken som rér forhdr av misstinkta och tilltalade.

Den missténkte har ocksa méjlighet att klaga p4 tilistand till restriktionerna saval
innan tingsrattsférhandling som mellan tingsréatt och hovrétt. Att restriktionerna
kvarstar efter avslutad férhandling i hovrétt torde redan dag tillhora sillsynthetema.
Kommittén vill dock att den tilltalade skall ha en ovillkorlig ratt att kiaga pa ett sadant
beslut och dessutom ha méjlighet att klaga pa valet av restriktioner. Mot detta finns
inget att erinra.

Dock stéller jag mig tveksam till en andring som skulle innebéra att domstolen
beslutar om exakt vilka restriktioner som skall &laggas den misstankte. Svenska
aklagare har i dag en stalining som motsvarar vad man i flera Iander kallar
undersdkningsdomare. Enligt min uppfattning &r aklagare i dag mer [&mpade &n en
domstol att bestdmma det exakta innehallet i restriktionema och i sarskilda fall
ocksa besluta om undantag fran dessa.

(n Lo—

Solveig Wollstad
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GOTHENBURG

Date

Vice director Birgitta Fernqvist 2003-10-10 400 2003/0749
Your Date
2003-09-23 RA-A 2003/0359
The Prosecutor General
Box 5553
114 85 STOCKHOLM

Comments on the report from the European Committee for the Prevention
of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) on the
visit to Sweden from 27 January to 5 February 2003

) The comments will refer to the sections that are relevant to The Public Prosecution
: Authority in Gothenburg i.e. matters concerning restrictions and complaints against
the police.

Restrictions

The reason for using restrictions is to secure evidence for the case and to increase
the possibility to bring the case to trial. As CPT has pointed out the restrictions are
mostly imposed in the very beginning of the investigation, when it is most likely the
evidence can be secured. It is in this connection to be noticed that the prohibition of
access to reading matter, radio and television is rare. CPT has also noticed that the
percentage of remand prisoners subject to restrictions is high in Gothenburg. There
is a possibility that this correspond to the high number of cases that are taken to
court by the prosecutors in the area.

In the report CPT has made remarks concerning, among other things, the
documentation of restrictions and the grounds on which restrictions are imposed or
prolonged. As CPT has stated there are already rules and regulations and also
information given by the Prosecutor General in the matter.

At the next meeting with the chief prosecutors | will inform about the remarks made
by CPT for further information to all the prosecutors in the area. | will also lay stress
on the importance of the rules and regulations mentioned above.

Complaints against the police

The question about the procedures in these cases has come up at the Public
Prosecution Authority, Gothenburg. The main reason for this is to ensure
promptness and to improve the quality of the investigations.

In the official report SOU 2003:41 legislation is suggested to improve promptness. In
the report it is proposed that preliminary investigations shall be handled promptly
and at the latest within six weeks from the day suspicion of a crime is raised against
the suspect. in more complicated cases a longer time ¢an be allowed.

Birgitta Fernqvist
Mats Sallstrédm

Addrass Stroet Telephone

Fax
Box 2565 Véastra Hamngatan 1 031-739 4100 031-701 73 16
403 17 GOTEBORG
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Yttrande  6ver  Europaradets  antitortyr-
kommittés slutliga rapport fran besdket i
Sverige den 28 januari — 5 februari 2003

Europarédets  antitortyrkommitté, CPT, har lamnat en mangd
rekommendationer. Jag har dock valt att inskrénka mitt yttrande till att avse
de rekommendationer som hanfér sig till &klagar- och polisvdsendena.

Handldggning av brottsanmiélningar och klagomal mot polisanstéllda

CPT har foreslagit att brottsanmalningar mot polisanstélida ska handlaggas
av en fran polisvasendet fristdende myndighet. Frdgan om en fristdende
myndighet ska handldgga sadana anmalningar har senast behandlats i
betédnkandet Forstérkt granskning av polis och éklagare (SOU 2003:41) och
besvarats nekande. Jag delar denna beddémning. Det saknas darfér
anledning att nu anyo évervéaga fragan.

| betéankandet (s 192 ff) féreslas bl a a#t handlaggningstiderna ska forkortas
genom att det infors regler om att en férundersékning mot en polisanstalld
avseende brott i tjansten ska bedrivas med sarskild skyndsamhet och att
férundersdkningen ska avslutas och atal vackas sa snart det kan ske och
normalt senast inom sex veckor fran dagen for delgivning av
brottsmisstanken och att Riksaklagaren och Rikspolisstyrelsen ges i uppdrag
att gemensamt och regelbundet sammanstélla och sprida information om
internutredningsverksamheten. Dessa  féreslagna  &ndringar = synes
Gverensstdmma med CPT:s rekommendationer savitt avser tidsfrister och

utbildning.

CPT:s férslag att personer som pastar sig ha utsatts fér vald av
polisanstallda ailtid — cavsett om personerna féreter synliga skador eller ej —
ska bli foremal for lakarundersokning efter dklagarbesiut framstar enligt min
uppfattning som ogenomférbart av féljande skal. For det férsta saknas
mojligheter att med tvang genomféra en lakarundersékning av andra &n
misstankta personer. FGr det andra &r det tveksamt om personer som pastar
sig ha utsatts f6r polisvald ska behandlas pa annat satt an andra malsagande

Postadress Gatuadress Telafon Telefax

Box 6202 i Ostra Promenaden 7 A 040-664 68 00 040-10 33 85
200 11 MALMO
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(ifr 1 kap 2 regeringsformen). Fér det tredje bdr omsténdigheterna i det
enskilda fallet vara avgérande fér om en lakarundersékning ar nédvandig
eller gj. Jag vill i detta sammanhang framhalla att det emelianat férekommer
okynnesanmalningar som ej bér féranleda nagon atgard dver huvud taget; en
generell regel utan undantag framstar darfér som hégst olamplig.

Aven fragan om hur s k disciplindrenden ska handl&ggas har behandlats i
betdnkandet Férstarkt granskning av polis och dklagare. CPT:s férslag att
polisanstélida ska kunna bli foremal fér disciplindra atgérder aven om en
férundersokning nedlagts med motiveringen brott kan ej styrkas bdr darfor
inte nu anyo bli féremal for férnyad prévning.

Underréittelse om frihetsberévande

Den anhallnes ritt att underratta narmast anhdriga eller andra personer som
star den enskiide sarskilt nara regleras i 24 kap 9 § rattegangsbalken. En
underrattelse ska lamnas sa snart det kan ske utan men fér utredningen. Av
rattegangsbalkens aliménna bestammelser om férundersékning torde framgé
att det ankommer pa aklagaren att besluta i fragan. Enligt min bedémning
saknas det darfér anledning att ytterligare forfattningsreglera denna
skyldighet.

Daremot delar jag CPT:s beddmning att det av storsta vikt att ett beslut att e
bifalla en begaran dokumenteras av beslutsfattaren, d v s é&klagaren.
Darigenom underlattas dels en uppféljning av beslutet s& att underratteise
kan lamnas nér utredningslaget tillater det defs ock en effektiv tilisyn.

Andra an misstankta &r ej skyldiga att kvarstanna fér férhor langre an sex
timmar och far ej tas i férvar (se 23 kap 9 § rattegangsbalken). Féljaktligen
kan andra 4n misstankta ej alaggas restriktioner. Det saknas darfor
anledning att reglera underrattelseskyldigheten savitt avser andra &n

misstankta.

Jag vill i detta sammanhang papeka att det inte sélian av utredningstekniska
skl &r nédvandigt att, under inledningen av en férundersékning, férhindra att
den missténktes anh(jriga eller andra underrattas om frihetsberbvandet
eftersom underrattelsen i sig kan medféra att bevis undanro;s exempelvis
infér en forestaende husrannsakan.

Ombud

Den misstanktes ratt till férsvarare regleras i 21 kap rattegangsbalken och
12 § férundersékningskungérelsen. Dessa regler torde enligt min beddmning
vara tillfyllest.

Daremot staller jag mig fragande till rekommendationen att andra — d v s
personer som inte ar missténkta for brott - som ar skyldiga att kvarstanna hos
polismyndigheten ska ha ratt tili ombud. En sadan réttighet medfér f &
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l&ngtgaende konsekvenser som inte ar mdjliga att éverblicka inom ramen fér
detta yttrande.

Riitten till ldkarundersbkning

Av 4 och 23 §§ lagen (1976:371) om behandlingen av haktade och anhalina
m fl framgar att gripna, anhalina och hiktade har ratt att, p& egen begaran,
s& snart som mdéjligt undersékas av lakare, om inte en sddan undersékning
ar uppenbart ontdig.

Mot ovanstdende bakgrund och med beaktande av att CPT har funnit att
"... in the majority of cases, access to a doctor was in practice allowed.”

saknas det anledning att ytterligare reglera ratten till lakarundersékning.

Déremot framstar det som dndamaisenligt ur kontrollsynpunkt att ett beslut
att vagra undersékning dokumenteras pa lampligt sétt.

Restriktioner

CPT:s rekommendationer savitt avser restriktioner framstar som éverflédiga
av fdljande skal. Ratten ska pd begdran av aklagaren préva om den
haktades kontakter med omvarlden ska fa inskrénkas (24 kap 5 a §
rattegangsbalken). | samband darmed redogér aklagaren givetvis fér skalen
for sin begéran. Tingsrattens beslut far dverklagas séarskilt utan inskrankning i
tiden (se 49 kap 5 § 6 p och 52 kap 1 § 2 st rattegangsbalken).

Vidare har den héktade ratt att begéra tingsrattens prévning av aklagarens
beslut att &lagga denne restriktioner av visst slag (se 17 § lagen [1976:371]
om behandlingen av héktade och anhalina m fl). Férvisso far réattens beslut ej
Overklagas. Daremot &r den haktade givetvis oférhindrad att 6verklaga
tingsrattens tillstand till restriktioner enligt 24 kap 5 a § rattegangsbalken (se
bl a Peter Fitger, Rattegangsbalken, s 24:70).

Det fortjanar att papekas att det féreligger en risk fér att férundersékningen
aventyras om alltfor langtgéende krav stélls pa aklagarens redovisning av
skalen for saval begdran om tillstand till restriktioner som de enskilda
restriktionerna. P& grund darav bér ratten inte stalla alltfér héga krav pa
detaljerade uppgifter vid dess prévning (se prop. 1997/98:104 s 52).

Aklagarens skyldighet att motivera skalen fér restriktioner framgar bl a
Rikséklagarens féreskrifter (RAFS 1998:7) om dokumentation av skalen for
restriktioner for haktade. Enligt min beddmning saknas anledning att meddela
ytterligare féreskrifter.

Jag vill i detta sammanhang framféra att det savitt jag kanner tili g
férekommer att akiagare slentrianmassigt och utan skal &lagger haktade
restriktioner. Enligt min bedémning férekommer emellertid vid enstaka
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undantagsfall att den haktade utan fullgoda skal férvégras ratten att lasa
tidningar och inneha tv och radio.

Ovrigt

Jag saknar detaljkunskap om den nuvarande polisutbildningens innehall
varfor jag anser mig férhindrad att lamna annat an allmanna synpunkter pa
CPT:s férslag i detta avseende. Det framstar som sjélvklart att all personal i
rattsvasendst bér ha grundidggande kunskaper om innehdllet i den
europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd fér de manskliga
rattigheterna och grundlaggande friheterna. Det &r darfér angelaget att all
personal erhdller och bibehaller dessa grundldggande kunskaper genom
olika former av utbildning.

CPT:s rekommendation att envar misstankt ska erhalla en blankett med sina
rattigheter formulerad pa svenska och andra vanligt férekommande
utldndska sprak framstar som andamalsenlig och vél férenlig med kravet pa
hog rattssakerhet.

Daremot avstdr jag fran att ha synpunkter pad utformningen av de
férvaringsutrymmen vari de misstankta férvaras.

Arendets handldggning

Detta yttrande har beslutats av 6verdklagaren Sven-Erik Alhem efter
féredragning av kammaraklagaren Mikael Bjork.

(* Sven-Erik Alhem R

Overaklagare /l/W\J\M\

Mikael Bjérk

Kammaraklagare



ulyyure 8 -

¥ AKLAGARMYNDIGHETEN YTTRANDE Sidan 1 (2)
i Vasteras
Overaklagarens kansli Datum Dnr
2003-10-09 500 2003/0618
Handtiggare Ert Datum Er beteckning
' Kansligklagaren Roger Waldenstrém 2003-09-23 RA-A-2003/0359
’ Rikséaklagaren
Box 5553 RIKSAKLAGAREN
114 85 STOCKHOLM
Ink 2003 -10- 13
8R-.2p3 /%5579

Yttrande &ver Europaradets antitortyrkommittés (CPT) slutliga rapport
fran besdket i Sverige den 28 januari — 5 februari 2003

Ombedd att yttra mig i rubricerad fraga far jag anféra féljande.

Inledningsvis kan konstateras att de rekommendationer och kommentarer
som lamnas i rapporten till stora delar avser verksamhet som inte direkt ar
hanfériig till verksamheten inom aklagarvasendet. Yttrandet har darfor
begrénsats till de delar som berér &klagarnas verksamhet.

| rapporten rekommenderas att utredningar som innefattar klagomal mot
polisen skall handlaggas av ett fran polisen klart fristdende organ samt att
det, sa lange den nuvarande ordningen kvarstar, skall vidtagas atgarder for
att sakerstalla att aklagare pa ett effektivt satt fullgdr sitt ansvar att dvervaka
och leda férundersékningar som innefattar kiagomal mot polisen. Nar det
géller det sistndmnda bér klara riktlinjer finnas fér hur namnda férunder-
sOkningar skall handlédggas och arbetet skall vara fdremal fér ledningens
tillsyn. Vidare bér det genomforas en rattsmedicinsk undersékningen i varje
fall dar det kan misstankas att nagon skadats under tiden som de varit
omhandertagna av polis, oberoende av om den som kan ha skadats uppvisar
synliga skador. Slutligen bér det eniigt rapporten inféras en bestamd tid inom
vitken beslut om férundersékning skall fattas.

De fradgor som behandlas i denna del av rapporten har varit féremal for
utredning | betdnkandet Férstarkt granskning av polis och aklagare (SOU
2003:41). | betankandet framférdes den uppfattningen, vilken jag delar, att
det fér narvarande inte finns tilirdckliga skal for att férundersékningar mot
anstallda inom polisen skall handldggas i annan ordning &n vad som nu sker.
Nar det gailer fragan om sarskilda riktlinjer fér handidggning av férunder-
s6kningar rérande klagomal mot anstéllda inom polisen &r det min uppfatt-
ningen att det inte finns nagot behov av ytterligare reglering. De regler och
rad som finns rérande handlaggning av férundersékningar &r tilirackliga. Det
ar dock givetvis viktigt att det genom tilsyn och annan verksamhet tilises att
undersokningarna handlaggs pa sétt som féreskrivs, Enligt 5 kap. 1 §
polisférordningen (1998:1558) skall, om vissa i paragrafen uppraknade
omstandigheter &r vid handen, drenden omedelbart éverlamnas till aklagare
for beslut om férundersékning skall inledas eller inte. Namnda regel och det

Postadress Gatuadress Telefon Telefax

Box 261 Véstra Ringvagen 14 021-152300 021-152258
72108 VASTERAS
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allménna skyndsamhetskrav som féljer av rattedngsbalken medfér att fragan
om inledande av férundersdkning redan idag skall handlaggas skyndsamt.
Sarskilt géller detta i de fall det kan misstankas att nagon enskild har skadats
eller det annars finns behov av bevissdkring eller anvandande av
tvéngsmedel. Om &renden inte handidggs med &nskvérd skyndsamhet ar
lsningen pa problemet, enligt min mening, inte inférande av en sarskild
tidsfrist.

Nar det galler frigan om méjligheten att erhalia férsvarare anser jag inte att
det foreligger skal att andra den nuvarande regleringen. Det som narmast
Kritiseras i rapporten ar att det tagit fér lang tid de/s innan information lamnats
om ratten till férsvarare, de/s innan férsvarare férordnats. Aven om det kan
finnas behov av att se éver handlaggningen av dessa fragor, s& att onddig
férdréjning kan undvikas, &r det svart att se att det finns ett behov av att
andra reglema eller utvidga personkretsen som skall ha ratt tifl juridiskt
bitrade under tid som de av nagon anledning befinner sig i polisens férvar.

Det rekommenderas vidare att aklagare skall vara skyldiga att infér dom-
stolen redogéra for vilka restriktioner som kan bli aktuella samt skaien for
dessa restriktioner. En sadan skyldighet far anses féreligga redan idag. Om
en person som ar haktad eller begérs haktad motsatter sig restriktioner av
visst slag skall dessa enligt 17 § lagen (1976:371) om behandlingen av
héktade och anhallna m.fl. prévas av domstolen. Innan ratten meddelar sitt
beslut skall aklagaren beredas tillfalle att yltra sig, dv.s. ange vilka
restriktioner som &r aktuella och skalen for restriktionerna.

Nar det slutligen géller rekommendationen att aklagarna skall instrueras om
att det i bilagan till Anvisningar anggende gripen/anhallen/haktad skall
framga skalen fér restriktionerna kan jag bara konstatera att denna skyldighet
framgar av RAFS 1998:7.

Rapporten féranleder i 6vrigt inga ytterligare synpunkter fr&n min sida.

| Ui gl”uww\

Kerstin Skarp

Jp—
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Yttrande 6ver Europaradets antitortyrkommittés (CPT) slutliga rapport fran
besdket | Sverige 28 januari - 5 februari 2003

AVSNITT ILA.3.d.23

Rekommendation att inféra en oberoende myndighet

Jag far hanvisa till bifogat yttrande ¢ver "Beténkandet (SOU 2003:41) Forstarkt
granskning av polis och aklagare”,

Rekommendation att ge aklagama riktlinier mm

Fér akiagarna vid polismalsenheten i Stockholm foreligger inte nagra oklarheter hur
arbetet ska bedrivas, varfér jag inte kan se nagot behov av riktlinjer fér aklagarna.
Eftersom vi i Stockholm &r tva specialister som enbart arbetar med polismal har vi
ett bra stdd av varandra, varfér nagot ytterligare stéd inte behovs. Det bor inféras
en ordning med mer regelbunden tillsyn av aklagarnas handl&ggning av polismal i
landet.

Rekommendation om rattsmedicinsk undersékning.

Jag anser att rekommendationen bér inféras i Sverige sa fort som méjligt vilket jag
och min kollega framfort i yttrande ¢ver "Betankandet (SOU 2003:41) Foérstarkt
granskning av polis och aklagare”.

Rekommendation om handldggningstider

Jag far hanvisa till bifogat yttrande tver "Betdnkandet (SOU 2003:41) Forstarkt
granskning av polis och &klagare”

AN , / ; /ﬂ /j

Postadress Gatuadress Telefon Telefax

Box 70296 Kungsbron 21 08 - 762 10 00 08 -762 1100
107 22 STOCKHOLM
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Yttrande dver "Betéinkandet (SOU 2003:41) Férstdrkt granskning av polis och
dklagare”

Sammanfattning

Vi instdmmer i utredningens férslag vad géller den ordindra tillsynen och vi har ing-
et att erinra mot att den nuvarande ordningen rérande internutredningar behalls.

Vi anser dock att det inom ramen for den nuvarande ordningen finns mycket vikti-
gare forandringar att genomfora for att allmanhetens fOrtroende skall 6ka &n de
férandringar som utredningen foreslagit. Vi aterkommer till detta nedan under

*Avslutande synpunkter”,

Vad géller utredningens férslag om féréndringar inom den nuvarande ordningen sa
anser vi till skillnad fran utredningen

att internutredningsenheterna hos polisen bdr vara helt fristdende fran polismyn-
digheterna och lyda direkt under RPS, ‘

att beredskapssystem skall finnas for bade internutredningsenheterna hos polisen
och ansvariga aklagare,

att bestammelsen om sérskild skyndsamhet utformas s& att den tréffar hela rétts-
kedjan samt

att JK ska besluta om férundersékning skall inledas eller inte mot bade aklagare
och domare, leda férundersékningen, besiuta i atalsfrdgan och ta férhandlingen i
réatten.

Avsnitt 7 __Den ordindra tillsynen

Vi instdmmer i forslaget.

Avsnitt 8.2 Huvudalternativ i frdga om utredningar om brott | samband med ar-
betet av polisanstallda

Vi har inget att erinra mot att férbattringar bor ske inom ramen for nuvarande ord-
ning. :

Postadrass Gatuadress Telefon Telefax

Box 70256 Kungsbron 21 08 -762 10 00 08-76216 22
107 22 STOCKHOLM .
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Avsnitt 8.3 gformer i frAga om utredningar om brott i samband med arbetet av
polisanstéllda

Organisation

Qavsett hur organisationen ser ut ar det absolut viktigaste for att skapa fértroende
hos allménheten att alla som rent faktiskt utreder &renden av detta siag kontinuer-
ligt motsvarar mycket hégt uppstélida krav.

Vi anser att internutredningsenheterna hos polisen bér vara helt fristdende fran po-
lismyndigheterna och lyda direkt under RPS med egen budget. Det &r viktigt att det
inte &r en lokal polismyndighet som bestdmmer dver personalen pa en enhet som
skall utreda personal inom den egna myndigheten. Mycket skickliga utredare bor
l&nas in och fa tidsbegridnsade férordnanden vid dessa enheter. D& skapas en
flexiblare utredningsverksamhet med stérre méjlighet att hela tiden fdlja upp kvali-
teten pa utredarna och ddrmed kontinuerligt kunna se till att bara mycket skickliga
utredare som uppfyller hégt stélida krav arbetar vid dessa enheter.

Lekmannainsyn

Vi har inget att erinra mot 6kat lekmannainflytande.

Handl&ggningstider

Det finns flera orsaker till att férundersékningar mot polismén tar lang tid. Anmaéla-
ren (malsdganden) och dven de vittnen som anges i anmaélan &r ibland socialt ut-
slagna personer utan telefon eller fast adress. | fall av nu ndmnt slag tar det ofta
1&ng tid att fa till stdnd &ven de inledande forhoren eftersom telefonkontakt &r svér
att fa till stand och brev fran myndigheter, i den man de kommer fram, inte éppnas
eller besvaras. Vidare ar det svart att snabbt fa in réttsintyg éver malsdgandens
skador och mycket utredningstid gar at till att pémlnna berdrda l&kare om begérda

intyg.

Vi anser att det finns ett behov av att folja upp férundersékningama sa att drenden
inte blir liggande utan att ndgon atgéard vidtas vid tidnstledigheter, sjukdomar, fack-
 ligt arbete, semestrar eller i de fall dar handl&ggaren &r tvungen att under langre tid
pa heltid engagera sig i ett visst drende. Aven férandrade arbetsmetoder, sdsom
en minskning av antalet dialogfdrhér i enkla &renden, kan forkorta genomstrém-
ningstiderna. Muntlig bevisning &r “farskvara” och idag hander det tyvarr att utred-
ningar ldggs ned darfér att inblandade personer inte ldngre minns vad som har
hént elier att malsdganden helt enkelt férlorat intresset av att medverka vid férhor.

Utredningen forestar, med 4 § lagen (1964:167) med sérskilda bestdmmelser om
unga lagévertradare (LUL) som férebild, att genomstrémningstiderna fér internut-
redningar forkortas genom att det infOrs regler om att en férundersékning mot en
polisanstélld avseende brott i arbetet skall bedrivas med sarskild skyndsamhet och
att forundersékningen skall avslutas och beslut i atalsfragan skali fattas sd snart
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det kan ske och senast inom sex veckor fran dagen for delgivning av brottsmiss-
tanke.

Bestammelsen i 4 § LUL om fyra veckors frist mellan delgivning av brottsmisstanke
och beslut i stalsfrigan riktar sig, a ena sidan, formelit till &klagaren medan denne,
& andra sidan, inte rader éver alla de moment som ligger i tiden mellan misstanke-
delgivning och beslut i Atalsfragan. En aklagare kan normalt inte paverka vilka
arenden hans chef beslutar att han skall handlagga. Vidare rader aklagaren inte
alls éver vilka utredningsresurser polismyndigheten tilldelar mal av nu aktuellt slag
(det géller f.6. andra mal ocksa). Aklagaren kan vidare inte bestamma vilka resur-
ser socialtjansten véljer att satta in fér att kunna avge de for atalsprovningen ndd-
vindiga yttrandena. Den viktigaste orsaken till att fristen i ungdomsmalen ibland
inte kan hallas &r att aklagaren helt enkelt inte har fatt utredningen innan fristen har
gatt ut. Detta innebar att nagot ansvar normalt satt inte kan krévas ut av den for
malet ansvarige aklagaren i de fall fristen dverskrids. Bestammelsen i 4 § LUL ar

saledes felaktigt utformad.

Vi motsatter oss av ovan angivna skal att en eventuell frist for polisméi far den ut-
formning utredningen féreslagit. Aklagaren disponerar helt enkelt inte &ver en for-
undersokning pa ett sddant sétt att han till fullo kan péverka dess tidsatgang.

Om nu en tidsfrist &nda skall inféras vill vi anféra féljande. Skyndsamhetskravet
och tidsfristen bér gélla dven fér JO, JK och domstolama. Det finns framst tva skal
fér det.

| 17 § lagen (1994:260) om offentlig anstélining féreskrivs att disciplinpafoljd far
meddslas endast om arbetstagaren inom tva ar fran forseelsen skriftligen har un-
derrattats om vad som anférts mot honom. Fragan om disciplindra &tgérder provas
sedan aklagaren gjort en straffrattslig beddmning. Detta stéller naturligtvis sérskilda
krav pa skyndsamhet i fragan om forunderstkning skall inledas, laggas ned eller
om &tal skall vackas. | de fall dar tal vacks for tjidnstefel bor frigan om disciplin-
paféljd kunna provas av arbetsgivaren dven nar domstolarna beddmer géringen
'som ringa och séledes ogillar Atalet. Var erfarenhet &r att det &r vanligt att atal for
tianstefel ogillas p& denna grund. For att arbetsgivaren skall kunna prova fragan
om disciplinpafolid méste det foreligga en lagakraftvunnen dom tillrackligt fang tid
innan tvaarsfristen gar ut. Av detta skél anser vi att en eventuell tidfrist bor utfor-

~mas __sé att den kommer att gélla &ven domstolarna JO och JK.

Vi vill emellertid dven framhalla att en forundersdkning normalt sett innebér ett fi-
dande och en psykisk pafrestning framfér allt fér den tjdnsteman som deiges
misstanke om brott. Aven mélsidganden och vittnen kan kanna oro och olust fram-
f6r allt om drendet drar ut pa tiden. Pafrestningarna for de inbiandade &r lika oav-
sett vem som &r férundersékningsledare. Aven av det skalet bdr en eventuell frist
rikta sig mot alla aktdrer som handlagger polismal, séledes aven domstolarna, JO
och JK. Allt enligt principen att lika fall skall behandias lika.

| den man det vid sidan av bestammelsen i 4 § andra stycket réttegdngsbalken -
dar det redan finns foreskrivet ett skyndsamhetskrav - skall inforas sérskilda be-
stammelser for polismal, bor dessa dessutom rikta sig till de myndighetschefer som
forfogar dver personalresurser, prioriteringar och budget vid respektive myndighet.
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Aven de samrad som ndmns i nuvarande 2 § forundersdkningskungdrelsen bor en-
ligt var mening i f@sta hand &ga rum mellan myndighetscheferna.

Fér att undvika att polismal blir liggande lang tid utan att nagra utredningsatgarder
vidtas behévs en dkad uppféljning och kontroll fran respektive myndighetschefer.
Det &r viktigt bade ur ett myndighets- och medborgarperspektiv.

Vid Polismalsenheten, Aklagarmyndigheten i Stockholm, finns for ndrvarande en
skriftligt dokumenterad uppféljning av antal utredningsdagar for varje enskild ut-
redning. Det framgér dar, for varje drende, med angivande av diarienummer hos
&kiagare och polis, antal utredningsdagar som &rendet tagit hos polisen respektive
aklagaren. Detta innebér att vi sjélva vid Polismalsenheten och myndighetschefen,
som har det interna tillsynsansvaret har méjlighet att fortidpande fblja verksamhe-
ten, kontrollera handlaggningen av enskilda #renden och i évrigt beddma om for-
undersokningarna bedrivs pa ett dndamalsenligt och effektivt satt.

Vi anser att en motsvarande ordning bér genomféras hos polisen. De enskilda ut-
redama vid polisens internutredningar bér manadsvis rapportera sin drendebalans
tll sin chef och ange vilka drenden som ar sldre 4n en respektiver tre manader.
Chefen skall vara skyldig att underséka orsaken till eventuella dréjsmal och vid be-
hov (fjanstledigheter, sjukdomar, for hég arbetsbelastning m.m.) lotta om arenden,
prova om arbetsmetoderna kan forandras och fortlopande rapportera till Lanspo-
lismastaren. Héarigenom far myndighetschefema ett undertag att folja upp verk-
samheten. De kommer dessutom att finnas ett relevant underlag for det samrad
och den samverkan som skall &ga rum mellan polismyndigheten och dklagarmyn-
digheten i syfte att bl.a. férkorta genomstrémningstiderna.

Beredskapssystem for intemutredningsenhetefna och ansvariga dklagare

Vi anser att det ska finnas ett beredskapssystem fér bade internutredare och akla-
gare. Det biir &n viktigare om intemutredare ska utreda &ven alla misstankar utom
tiansten och det infors bestammelser om obligatoriska utredningar vid vissa han-
delser.

Vi kan inte se nagot skél till att ha en peredskapsorganisation for aklagare ndr man
inte har det for intemutredningsenheterna. Skalet tycks vara ekonomiskt. Det
stdrsta behovet ar att snabbt halla forhér med polismén och det kan bara i6sas
med att det finns interutredare tillgangliga. - '

Om man inte vill ta kostnaden for beredskap fér internutredare kan man likavél ha
kyar den ordning som &r nu fér aklagarna. | de f& fall det ar fraga om sa kan vanlig
beredskapsaklagare ta beslut eller ta kontakt med polismalséklagare, dveréklagare
eller chefs&kiagare vid akuta situationer.

Avsnitt 8.4 Reformer i fraga om utredningar om brott i samband med arbete av
dklagare

Vi instammer i férslaget under forutséttning att samma dr_dning inférs vad galler
domare och att JK far personal sa att de sjalva ar forundersdkningsiedare och tar
férhandlingar. Det &r inte sérskilt rationeilt med den ordning som nu géiler dar JK
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formellt fattar beslut om att inleda sdrundersokning men att det &r en aklagare inom
aklagarorganisatignen som utfér den faktiska férundersokningen. Det ar sloseri
med tid och inger inget fortroende. Vi anser vidare att det &r 1dmpligare att alla an-
mainingar/klagomal dveriamnas till JK for beslut. Overaklagare ska inte gbra en
forsta provning. En erfarenhet fran polismalsenheten i Stockholm &r att det dr en
stor férdel att fa inblick i allt frén bdrjan och det gbr det lattare att fa en enhetlig och

fast praxis.

Avsnitt 8.5 Utredningar om brott utan samband med arbetet av polisanstélida
och aklagare

Vi anser att alla brott med undantag av brott mot trafikforfattningar med bara boter
i straffskalan och brott som handlaggs av Ekobrottsmyndigheten skall handl&ggas
av internutredningsenheten och sérskild Aklagare. Vi ser inget skal till att brott som
narkotikabrott elfler sexualbrott skall handidggas av annan an interutredningsakla-
gama. Vad géller &klagare bdr motsvarande anmalningar handléggas hos JK.

Avsnitt 8.6 Disciplindrenden

Eftersom vi anser att internutredningsverksamheten skall ligga direkt under RPS sa
bdr interutredningsenheterna dverlamna alla drenden som kan féranleda en arbets-
rattslig utredning till RPS fér att f& en enhetlig praxis i landet.

Avsnitt 8.7 Formen for reglering

Vi delar utredningens férslag.

Avslutande synpunkter

Oavsett vem som utreder eller leder utredningen eller hur organisationen ser ut sa
skapas det storsta fériroendet hos allménheten om man vet

att den som utsatts for dvergrepp av polis haft en rimlig chans att pa plats latt iden-
tifiera den som utsatt honom/henne for dvergreppet,

att han/hon vid anmalningstillfailet pa en gang blir hord av en skicklig utredare,

att han/hon vid behov blir |akarundersdkt amgaende av réttslékare och far stéd av
maiségandebitréde,

att utredningen sker skyndsamt och grundiigt, och
aft om det biir rattegang den sker s& fort som mdjligt.

Har foljer en lista pa sadant som skulle medfora mycket battre utredningar och en-
ligt ovan skapa storre fértroende hos allmanheten:

1. Stora och tydliga identifikationsnummer pa alla polisuniformer. Det storsta pro-
blemet utredningsmassigt &r att det ar mycket svart for en malsdgande att

.y -



AKLAGARMYNDIGHETEN | STOCKHOLM  YTTRANDE Sida 6 (6)
POLISMALSENHETEN

Daturm Dnr

2003-08-18 2003/0746

identifiera en av t. ex. sex polism&n i uniform och sarskilt nar de manga ganger
ar maskerade_;k

2. Réttslakare sMg kopplas in direkt vid anmélan om misshandel eller nar nagon
allvarligt skadats.

3. Styrning av anmélningsupptagningen sa att interutredare i stérre utstréckning
tar upp anmaélan direkt av den som t.ex. vill anméla misshandel for att fa en
snabbare handldggning och béttre bevissékring.

4. Utredningar av dédsfall och allvarliga skador i samband med polisingripande
skall vara obligatoriska. Det bér ocksa gélla nar en polisman aviossat skott i
samband med polisingripande dven om ingen allvarligt skadats eller dédats.

5. Avrapportering frn inblandade polism&n skall ske muntligt genom férnér. En
polisman som varit inblandade i en hdndelse som féranleder en obligatorisk ut-
redning bér aléggs att omedelbart finnas tillgénglig for forhdr av intermutredare
och att polismannen dessférinnan inte far [&mna redogérelse om héndelsefér-
loppet vid “debriefing” eller pa annat sétt.

"~ 6. Stérre utrymme fér att férordna malségandebitrdde vid brott dar en anstalid
inom polisen dr misstéankt.

7. Kontinuerlig uppféljning av kvaliteten pa utredningsverksamheten vid internut-
redningsenheterna.

8. Kontinuerlig uppfélining av genomstrémningstiden hos polis, aklagare och
domstol.

Christer Ekelund
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Europaradets antitortyrkommittés (CTP) slutliga rapport fran besdket | Sverige
den 28 januari — 5 februari 2003-10-14

Vad som ur aklagarsynpunkt ndrmast &r aktuellt i rapporten &r avsnittet om
restriktioner i samband med haktning, sid 21 — 24, en fraga som uppenbarligen
varit aktuell i dialog mellan CTP och svenska myndigheter under manga ar. CTP:s
rekommendationer &r sammanstéllda pa sid 24. Kort sammanfattade gar de ut pa
att den svenske aklagaren vid haktningsforhandlingen skall ange de specifika
restriktionerna samt grunderna fér dessa. Han skall vidare vid restriktionsbeslutet
till héktespersonalen ange grundemna fér restriktionerna.

Papekandena fran CTP forefaller ha sin grund i férhallanden | Géteborg. Aklagare
vid denna myndighet &r vana att i domstolen ange grunderna fér att f4 meddela
restriktioner liksom att i de darpa féljande besluten ange grundema for
réstriktionema.
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