Sprawozdanie wladz polskich dla Europejskiego Komitetu
Przeciwdzialania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu

Traktowania albo Karania

Odpowiedz wladz polskich na przedstawione sprawozdanie z wizytacji
przeprowadzonej przez delegacj¢ Komitetu w dniach 4 — 15 pazdziernika 2005 roku
przyjmuje systematyke raportu z dnia 11 marca 2005 roku, wedlug zawartych w nim

kolejnych zalecen.

A. ZAKEADY POLICJI i STRAZY GRANICZNEJ

1. Zaklady Policji

Zalecenie

"Wiadze Policji powinny dokonac¢ wszelkich wysitkow, aby zapewni¢ w praktyce
przestrzeganie przepisow prawnych podczas trwania aresztu w obiekcie policyjnym dla dzieci
(paragraf 10)".

W paragrafie 10 raportu Komisja stwierdza sig, ze nieletni moga by¢ umieszczeni w
policyjnej izbie dziecka nawet przez 17 dni, natomiast kontrolowane obiekty (PID) w ocenie
delegacji CPT nic zapewniaja odpowiednich warunkow do tak dhugiego pobytu dzieci w tych
pomieszczeniach.

Do 01.01.2001 roku, zgodnie z obowiazujacymi wowczas przepisami, nieletni mogli
przebywac¢ w policyjnej izbie dziecka nawet do 14 dni, gdyz na podstawie art. 102 § 2 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich umieszczenie
nieletniego w policyjnej izbie dziecka mogto trwa¢ do 72 godzin, jednakze za zgoda s¢dziego
rodzinnego pobyt ten moégt by¢ przedtuzony nawet do 14 dni. Przepis ten miat charakter
przejsciowy i dotyczyt wybranej kategorii. nieletnich, tj. wymagajacych natychmiastowej
opieki na okres niezbedny do ustalenia tozsamos$ci 1 oddania go rodzicom lub opiekunowi
albo umieszczenia w odpowiedniej placowce opiekunczo-wychowawczej. W praktyce, ze
wzgledu na brak miejsc w odpowiednich placowkach opiekunczo - wychowawczych
(niewystarczajaca sie¢ pogotowi opiekunczych), przepis ten byl czgsto stosowany. Jednakze
uznany za niezgodny z europejskimi standardami, co do podstaw pozbawienia wolnosci, jak

rowniez ze wzgledu na uptyw czasu, na. ktory zostal ustanowiony (obowiazywac¢ miat do 31



grudnia 2000 r.) w teksScie jednolitym tejze ustawy z 2002 r zostal pominigty.

Obowiazujacy stan prawny (art. 40 § 7 ustawy O postgpowaniu w sprawach
nieletnich) zezwala na umieszczenie nieletniego w policyjnej izbie dziecka na okres nic
dhluzszy niz 5 dni w przypadku nieletnich bedacych w trakcie samowolnego pobytu poza
schroniskiem dla nieletnich lub zakladem poprawczym. Poza tymi przypadkami nieletni moga
by¢ umieszczani w PID jedynie na podstawie art. 40 § 1. ustawy o postgpowaniu w sprawach
nieletnich na okres nie dtuzszy niz 72 godziny.

Praktyka wskazuje na to, iz sgdziowie sadow rodzinnych orzekajac $rodek
zapobiegawczy w postaci umieszczenia nieletniego np. w schronisku dla nieletnich lub
placowce opiekunczo-wychowawczej, przyjmuja jednoczesnie w sentencji postanowienia, ze
do czasu znalezienia (zwolnienia si¢) miejsca w orzeczonej placowce, nieletni przebywac
bedzie w policyjnej izbie dziecka. Policja, na mocy art. 14 ust. 2 ustawy o Policji oraz art. 67
ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich, realizuje wydane przez sedziéw rodzinnych
polecenia. W zwiazku z tym pobyt nieletniego w PID moze trwaé nawet kilka miesigcy.

Jak si¢ wydaje, intencja ustawodawcy bylo, aby nieletni przebywali w policyjnych
izbach dziecka jedynie czasowo -w przypadkach okreslonych w art. 40 § 1 i 7 ustawy o
postgpowaniu w sprawach nieletnich. W zwiazku z czym warunki akomodacyjne w PID
powinny by¢ dostosowane do termind6w wynikajacych z tych przepisow.

Biorac pod uwage praktyke zasadnym wydaje si¢ zmiana ustawy o postgpowaniu w
sprawach nieletnich polegajaca na wprowadzeniu przepisu $cisle okreslajacego maksymalny
czas pobytu nieletniego w policyjnej izbie dziecka, po ogloszeniu przez sad rodzinny
postanowienia o umieszczeniu nieletniego w schronisku dla nieletnich, placéwce opiekunczo-
wychowawczej, albo w zakladzie lub placowce wymienionej w art. 12 ustawy o
postgpowaniu w sprawach nieletnich. Odpowiednie w tym zakresie propozycje legislacyjne
zostaly uzgodnione z Departamentem Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego MSWiA, a
nastgpnie przedstawione w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Postulaty KGP do ustawy o
postgpowaniu w sprawach nieletnich zostaty uwzglednione w projekcie nowego dokumentu

obejmujacego catos¢ problematyki nieletnich pt. "ustawa. Kodeks nieletnich".

Zalecenie

"postepy poczynione w celu przyjecia nowego Kodeksu Przestepczosci Nieletnich
(paragraf 10)".

Z posiadanych przez KGP informacji wynika, ze aktualnie trwaja prace nad zmiana

ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich. Znajduja si¢ one w fazie tworzenia projektu



przez zespot w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

ZNECANIE SIE

Zalecenie

"witadze polskie powinny upomniec¢ oficerow policji, poprzez wilasciwe srodki i
regularnie, ze znecanie sie nad osadzonymi (czy to fizycznej czy stownej natury) nie jest
akceptowane i bedzie poddane ostrym sankcjom. Oficerowie Policji powinni by¢ rowniez
upominani, ze nie powinno sie¢ stosowac¢ wiecej sily niz jest to Scisle konieczne do
zatrzymania, oraz Ze kiedy zatrzymanie osoby jest .juz pod kontrolg, nie moze byc

wyttumaczenia dla ich pobicia (paragraf 13)".

Powyzsze zalecenie realizowane jest od poczatku drogi zawodowej kazdego
funkcjonariusza, a nawet jeszcze przed podjeciem przez kandydata stluzby w Policji.
Dokonywane jest to przez odpowiednia selekcje kandydatow pozwalajaca na przyjmowanie
do Policji jedynie tych, ktorzy spetniaja okreslone przepisami warunki psychofizyczne (np.
posiadaja odpowiedni poziom agresji) oraz sa $wiadomi roli jaka Policja powinna spetnia¢ w
spoteczenstwie. Nastgpnymi etapami sa szkolenie 1 doskonalenie zawodowe funkcjonariuszy,
w trakcie ktorych omawiane sa zadania stuzby publicznej 1 sposob ich realizacji z
podkresleniem zasad praworzadnos$ci oraz S$cislego przestrzegania przepisow, ktdre nie
zezwalaja na jakiekolwiek pozaprawne naruszanie nietykalnosci cielesnej i osobistej 0sob
wobec ktorych podejmowane sa czynnosci stuzbowe. Kolejnym poziomem zabezpieczenia
praw cztowieka w zakresie ochrony dobr osobistych jest nadzor bezposrednich przetozonych
oraz funkcjonowanie komoérek powotanych do rozpatrywania skarg i zazalen. Nieodzownym
elementem tego systemu jest takze kontrola zewngtrzna (poza policyjna), ktora jest
realizowana m.in. przez: Ministerstwo Spraw Wewngetrznych i Administracji, prokurature,
sad, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka, Najwyzsza Izbg Kontroli,
Sejm, Senat, a takze przez organizacje pozarzadowe.

Wtadze polskie nie dostrzegaja potrzeby dokonywania zmian w przepisach w zwiazku

Z powyzszym zaleceniem.

Zalecenie
"metalowa klatka, ktorq widziano w Wojewodzkiej Komendzie Policji w Krakowie

powinna zosta¢ usunieta i ogolnie mowiqc, wstepna procedura przyjmowania zatrzymanych



powinna zosta¢ przejrzana w celu upewnienia sie, ze przebiega w sposob szanujqcy ludzkq

godnosé¢ (paragraf 14)"

Powyzsze zalecenie bylo przedmiotem wczesniejszych wyjasnien przekazanych
Komitetowi przy pismie z dnia 30 czerwca 2005 roku. Poza wszelkimi watpliwos$ciami, z
praktycznego punktu widzenia, tego typu pomieszczenie (izba) wydaje si¢ niezbgdne w celu
zapewnienia bezpieczenstwa 1 porzadku w trakcie przyjmowania do policyjnego
pomieszczenia dla 0s6b zatrzymanych i doprowadzonych w celu wytrzezwienia. Jednakze
forma pomieszczenia, jaka funkcjonowata w KMP w Krakowie jest nie do przyjecia. W
obecnie obowiazujacym przepisie regulujacym warunki jakim powinny odpowiadaé tzw.
"PDOZ" brak jest odpowiednich uregulowan. Dlatego w Rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 21 marca 2003 roku w sprawie warunkow, jakim
powinny odpowiada¢ pomieszczenia w jednostkach organizacyjnych Policji przeznaczone dla
0sOb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia oraz regulaminu pobytu w
tych pomieszczeniach, nalezaloby rozszerzy¢ katalog izb o np. "izbe przyjec" lub wydzieli¢ w
izbie dyzurnej odizolowana, w okreslony sposob (krata lub $ciana- lecz nie klatka), czgs§¢
stuzaca do przyjmowania oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia. To
samo nalezaloby uczyni¢ z katalogiem pomieszczen strzezonych osrodkow dla cudzoziemcoéw
1 aresztow w celu wydalenia (Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji
z dnia 26 sierpnia 2004 roku w sprawie warunkéw, jakim powinny odpowiadaé strzezone
osrodki i areszty w celu wydalenia oraz regulaminu organizacyjno-porzadkowego pobytu
cudzoziemcOw w strzezonym osrodku 1 areszcie w celu wydalenia).

Nalezy zaznaczy¢, ze metalowe klatki w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych lub

doprowadzonych w celu wytrzezwienia w KMP w Krakowie zostaty usunigte.

Zalecenie

"witadze polskie powinny zapewni¢ wiasciwe oznaczenie kazdego przedmiotu
znajdujqcego sie¢ w pomieszczeniach policyjnych, jako dowody i przetrzymywanie ich w
zabezpieczonym i centralnym pomieszczeniu oraz to, zeby Zadne nie standardowe obiekty nie

byly przechowywane w tych pomieszczeniach (paragraf 16)"

Powyzsze zalecenie jest oczywiste. Obecnie obowiazujace przepisy dotyczace zasad
ewidencjonowania i przechowywania dowodow rzeczowych, mienia tymczasowo zajetego i

innych przedmiotéw, a takze dokumentowania przyjgcia lub wydania oraz przechowywania



przedmiotow przekazanych do depozytu sa precyzyjne i nie wymagaja uzupelniania lub

nowelizowania.

Zalecenie
"wiadze polskie powinny podjac zdecydowane kroki w celu zapewnienia wykonania w

praktyce zalecenia wymienionego w paragrafie 18 (paragraf 18)".

Powyzsze zalecenie w zasadzie odnosi si¢ do organdw podleglych Ministrowi
Sprawiedliwosci. Wedtug niektorych zatrzymanych skargi na zle traktowanie przez Policje
byly ignorowane przez prokuratoréw lub sedziow. Postulat ten dotyczy réwniez wlaczenia do
przepisow obligatoryjnego zarzadzania przez prokuratora lub sedziego badan lekarskich

osoby zatrzymanej, ktora sktada skargg na zle traktowanie przez Policje.

PROSBY O INFORMACJE

Zalecenie

"~ w stosunku do roku 2004 i pierwszej potowy 2005,

- liczba zazalen na znecanie sie wniesionych przeciwko oficerom Policji i Strazy Granicznej
oraz liczba karnych/dyscyplinarnych postepowan wszczetych w ich wyniku,

- bilans karnych/dyscyplinarnych sankcji natozonych po otrzymaniu zazalen (paragraf 15)".

POLICJA

Powyzsza prosba o informacj¢ nie moze zosta¢ spetniona, gdyz zakres aktualnie
gromadzonych danych w policyjnym Systemie Rejestracji Skarg "SKARGA" nie pozwala na
wygenerowanie informacji pozostajacych w zainteresowaniu Europejskiego Komitetu Rady
Europy do Spraw Przeciwdzialania Torturom oraz Nieludzkiemu Ilub Ponizajacemu
Traktowaniu albo Karaniu. Aby sprosta¢ temu zapotrzebowaniu, system ten powinien

generowac nastgpujace dane:

l. Liczba. skarg ztozonych na funkcjonariuszy Policji dot. zngcania si¢ lub nieludzkiego
traktowania, w my$l "Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajqcego traktowania albo karania " 0s6b, wobec ktorych podejmowane

sa czynnosci stuzbowe, z podziatem na:



a) osoby skazane lub tymczasowo aresztowane konwojowane przez funkcjonariuszy
Policji; zatrzymane lub doprowadzone w celu wytrzezwienia do policyjnych pomieszczen dla
0sOb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, umieszczone w aresztach w
celu wydalenia nadzorowanych przez Policj¢ oraz umieszczone w policyjnych izbach
dziecka;

b) osoby, wobec ktoérych wykonywane sa czynno$ci procesowe (np.: przestuchanie,
konfrontacja, okazanie, przeszukanie, przyjgcie ustnego zawiadomienia o przestgpstwie)~

c) osoby, wobec ktorych wykonywane sa irole czynno$ci z zakresu uprawnien
policyjnych (np.: legitymowanie, kontrola osobista, przegladanie zawartosci bagazu, kontrola

drogowa).

2. Sposoéb i wynik rozpatrzenia ww. skarg w odniesieniu do poszczegoélnych grup oséb

wymienionych w pkt. 1 oraz podaniem:

a) liczby skarg odrzuconych jako niezasadne;

b) liczby skarg uznanych za uzasadnione, w tym:

- liczby skarg na podstawie, ktorych wszczgto postgpowanie dyscyplinarne z
uwzglednieniem liczby i1 rodzaju wymierzonych kar dyscyplinarnych oraz liczby ukaranych
policjantow;

- liczby postgpowan dyscyplinarnych na podstawie, ktorych skierowano do prokuratury
wniosek o $ciganie karne policjanta w :zwiazku z uzasadnionym podejrzeniem lub
potwierdzeniem zarzutow ztego traktowania osob wymienionych w pkt. 1 wyczerpujacego
znamiona przestgpstwa oraz sposobu zakonczenia sprawy przez prokurature lub/i
ewentualnie sad z uwzglednieniem rodzaju wymierzonych kar oraz liczby ukaranych
policjantow;

- liczby skarg, na podstawie ktorych skierowano do prokuratury wniosek o $ciganie karne
policjanta w zwiazku z uzasadnionym podejrzeniem lub potwierdzeniem zarzutow ztego
traktowania os6b wymienionych w pkt. 1 wyczerpujacego znamiona przest¢pstwa oraz
sposobu zakonczenia sprawy przez prokuratur¢ lub/i ewentualnie sad z uwzglednieniem
rodzaju wymierzonych kar oraz liczby ukaranych policjantow.

Aktualnie w Policji prowadzone sa prace nad zmodyfikowaniem Systemu Rejestracji
Skarg, ukierunkowane na poszerzenie zakresu gromadzonych i przetwarzanych w tym
systemie danych. Tak sadzg¢ projektowane zmiany, uwzgledniajace powyzsze postulaty
(biorac pod uwage state zainteresowanie ta tematyka CPT) pozwola w przysziosci na

udzielanie rzetelnych informacji organom Rady Europy.



STRAZ GRANICZNA

W I potowie 2005 roku skarg o powyzszej problematyce nie odnotowano w Strazy
Granicznej. Natomiast w 2004 roku wptynety 2 skargi.
Pierwsza skarga wplyneta do Komendanta Giownego Strazy Granicznej w dniu 6 lutego 2004
roku 1 dotyczyta obywatela Irlandii, ktory wobec funkcjonariuszy Strazy Granicznej podniodst
zarzut o ,, bezprawny areszt, napad z pobiciem oraz kradziez pienigdzy”.
W wyniku przeprowadzonych przez Inspektorat Komendanta Gtownego Strazy Granicznej
czynno$ci wyjasniajacych ustalono, ze w dniu 23 kwietnia 2003 roku w Granicznej Placowce
Kontrolnej Strazy Granicznej Warszawa — Okgcie, do kontroli granicznej na wjazd do Polski
zglosit si¢ obywatel Irlandii, ktory odméwit udzielenia funkcjonariuszom Strazy Granicznej
jakichkolwiek wyjasnien odnoszacych si¢ do celu podrdzy, miejsca zamierzonego pobytu
oraz okazania srodkow pieni¢znych i biletu powrotnego.
Powyzsze bylo uzasadnione podejrzeniem powzigtym przez osoby kontrolujace, ze
przedtozony przez podréznego paszport wzbudzatl watpliwosci co do jego autentycznosci.
Ponadto cudzoziemiec byt agresywny wobec funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz uzywat
stow uwazanych powszechnie za obrazliwe. Jego zachowanie wskazywato, ze jest w stanie po
spozyciu alkoholu.
W zwiazku z tym podjgto decyzje odmawiajaca przekroczenie granicy, kierujac podréznego
do poczekalni dla oséb ,, nie zaakceptowanych” na wjazd do Polski. W tym czasie
cudzoziemiec usitowat sita opusci¢ powyzsze pomieszczenie, w zwiazku z czym uzyto srodki
przymusu bezposredniego w postaci chwytow obezwladniajacych oraz kajdanek.
Jednocze$nie przeprowadzono badanie na zawarto$¢ alkoholu w wydychanym powietrzu,
ktorego wynik ( 0,84 mg/1 ) uzasadniatl doprowadzenie cudzoziemca do Izby Wytrzezwien dla
miasta stolecznego Warszawy. Po jej opuszczeniu w dniu nastgpnym skarzacy odleciat z
Polski.
Natomiast co do kwestii obrazen ciala cudzoziemca to nalezy zauwazy¢, ze po
doprowadzeniu do Izby Wytrzezwien zostat on zdiagnozowany przez lekarza tej placowki. W
orzeczeniu lekarskim stwierdzono cytat ,, otarcia naskorka w okolicy obu nadgarstkow”, co
zdarza si¢ czgsto przy zastosowaniu srodka przymusu bezposredniego w postaci kajdanek.
Innych urazéw nie stwierdzono.
W $wietle dokonanych ustalen skarge uznano bezzasadna.

Druga skarga wptyngta do Komendanta Lubuskiego OSG w dniu 5 listopada 2004 r.

od obywatelki RP, ktéra podniosta zarzut pobicia jej meza przez funkcjonariusza Strazy



Granicznej. W wyniku przeprowadzonych czynnos$ci wyjasniajacych skarge uznano za
zasadna.

Jak ustalono, w dniu 3 listopada 2004 r. funkcjonariusz Strazy Granicznej, realizujacy
czynno$ci zwiazane z zatrzymaniem obywatela RP w miejscu jego zamieszkania, uderzyt go
otwarta dtonig w twarz. Zatrzymany siedzial wowczas spokojnie na krzesle, mial zatozone na
rece kajdanki 1 zachowywat si¢ spokojnie.

W  zwiazku z powyzszym komendant oddziatlu wszczat wobec w/wym.
funkcjonariusza postgpowanie dyscyplinarne, zakonczone wydaniem orzeczenia o ukaraniu
kara dyscyplinarna - nagany z ostrzezeniem. Ponadto o uzasadnionym podejrzeniu
popelnienia przestgpstwa z art. 231 § 1 k.k. (naduzycie funkcji) w zwiazku z art. 217 § 1 k.k.
(naruszenie nietykalnosci) zostala powiadomiona Prokuratura Rejonowa w Kro$nie
Odrzanskim. Po rozpatrzeniu sprawy (sygn. akt II K 54/05), w dniu 25 kwietnia 2005 r.
wyrokiem Sadu Rejonowego w Kro$nie Odrzanskim postgpowanie przeciwko wymienionemu

warunkowo umorzono.

Zalecenie
"szczegolowa  informacja  dotyczqca  programow  szkoleniowych dla  0sob

egzekwujqcych prawo (paragraf 17)".

POLICJA

Komendant Gtowny Policji, gen. insp. Leszek Szreder, powotat zespot do
opracowania programu szkolenia zawodowego podstawowego policjantow, w sktad ktérego
weszli przedstawiciele Biur KGP oraz jednostek szkoleniowych i terenowych Policji. Przed
zespotem postawiono zadanie przygotowania nowej formuty ksztalcenia zawodowego
policjantow. Z przekazanych zalecen wynikato, iz projektowany program ma mie¢ charakter
umieje¢tnosciowy 1 odpowiadaé¢ zidentyfikowanym potrzebom szkoleniowym Policji oraz aby
idea praw cztowieka zostata wtaczona w praktyczne szkolenie. W pracach zespotu brali udziat
rowniez psycholodzy pracujacy w jednostkach terenowych Policji, ktorych zadanie polegato
na analizie poszczegdlnych czynno$ci zawodowych, wyodrgbnionych w programie: pod
katem aspektow psychologicznych, niezbednych do wykonania procedur i czynno$ci
zawodowych, w ktérych one wystepuja.

W zwiazku z powyzszym, przygotowywane programy preferuja tresci praktyczne.



Wiedza teoretyczna wilaczana jest na tyle, na ile stanowi niezbedna podbudowe dzialan
praktycznych, realizowanych w pracy zawodowej. Obowiazuje zasada $cistego taczenia teorii
z praktyka.

Programy zalecaja stosowanie aktywnych metod pracy dydaktycznej, dlatego
zawieraja bogaty zestaw ¢wiczen do realizacji na zajg¢ciach. Przygotowanie policjanta w
pierwszej czgsci szkolenia podstawowego (tj. w szkole policyjnej) powinno odnosi¢ sig, do
sytuacji, w ktorych istnieja wymierne i bezposrednie zagrozenia, kiedy blad funkcjonariusza
rodzi negatywne i nieodwracalne konsekwencje. Przede wszystkim ma ono umozliwié
rozwigzywanie problemow, ktore wymagaja od policjanta szybkiej i trafnej oceny sytuacji i
podjecia natychmiastowej decyzji. Oprocz przewidzianych w programie 13 godzin lekcyjnych
zaje¢ ogolnych z etyki 1 praw cztowieka -"Etyka zawodowa policjanta oraz prawa cztowieka"
(Jednostka Modulowa 01 .Jednostka Szkolna 08 -JMO1JSO8 programu szkolenia
podstawowego zawodowego policjantdow) wskazana problematyka wystepuje podczas
realizacji innych jednostek szkolnych dotyczacych wykonywania przez policjanta
okreslonych zadan zawodowych.

Szkolenia realizowane na podstawie nowego programu zakladaja nauczanie
migdzyprzedmiotowe, maja charakter integracyjny. Integracja wiedzy i umiejetnosci z
roznych dyscyplin dokonuje si¢ wokét czynnosci zawodowych. Réwna wage przyktada sig do
postgpowania zgodnego z procedurami, jak réwniez do ksztaltowania postaw prospotecznych
oraz niegodzenia si¢ na zachowania niemoralne. Proces dydaktyczny taczy kompetencje j
tresci nauczania wielu przedmiotow wraz z treSciami etycznymi i psychologicznymi.
Szczegbdlny nacisk potozono na przyswojenie i rozwinigcie umiejetnosci interpersonalnej
komunikacji. Proces ksztattowania postaw nie bedzie ksztatlcony przedmiotowo w okreslonej
ilosci godzin, bedzie on przebiegaé przez caty okres szkolenia, doskonalenia zawodowego 1
stuzby.

Przyktadowo:

- Wypracuj z grupa taktyke zatrzymywania osob. Realizujac zajgcia zwro¢ szczegdlng uwage
na zachowanie zasad bezpieczenstwa. Omoéw coraz czgstsze przypadki zwigzane ze
zdarzeniami nadzwyczajnymi w stuzbie podczas zatrzymywania osob, jak roéwniez
koniecznoscia zachowania szczegdlnych $rodkoéw ostroznosci podczas wykonywania
czynnosci zatrzymywania. Dokonaj analizy skarg do Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka na naruszenie art. 5 (prawa do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego) europejskie;j
konwencji praw cztowieka, np. " Witold Litwa przeciwko Polsce ", "Kurt przeciwko Turcji ".

Realizujac zagadnienia zwiazane z prawami osOb zatrzymanych, poldz szczeg6lny nacisk na
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obowiazek informowania osoby zatrzymanej o tych prawach wynikajacych z KPK i innych
ustaw. Realizujac zagadnienia zwigzane z zatrzymywaniem osob ze wzgledu na ich status
prawny poldz szczegolny nacisk na obowiazki ciazace na policjancie w zwiazku z realizacja
praw osoby zatrzymanej," -cyt. z ".Poradnika dla. nauczyciela JMO2JSO6" z programu
szkolenia podstawowego zawodowego policjanta.

- Przed przystapieniem do realizacji zaje¢ zapoznaj si¢ z celami, kluczowymi punktami
nauczania. Przygotuj tresci ksztalcenia adekwatne do kluczowych punktow nauczania.
Omawiajac pojecie $wiadka rozréznij $§wiadka w sensie prawnym od $§wiadka w sensie
faktycznym, przedstaw inne kryteria podziatu §wiadkow/. Przy omawianiu sytuacji prawnej
swiadka scharakteryzuj prawa i1 obowiazki $wiadka, a nast¢epnie wskaz wzgledne z
bezwzgledne zakazy dowodowe dotyczace $wiadkéw. Omoéw psychologiczne aspekty
przestuchania §wiadka. Zwro¢ uwage na konieczno$¢ przestrzegania zasad etyki zawodowe;j i
praw cztowieka (prawo do godnos$ci, zakaz nieludzkiego badz ponizajacego traktowania,
prawo do poszanowania Zycia prywatnego 1 rodzinnego)." cyt. z "Poradnika dla nauczyciela
JMO9JSO4)) z programu szkolenia podstawowego zawodowego policjanta.

Profesjonalne przygotowanie stuchacza do zawodu naktada na nauczyciela obowiazek
odpowiedniego przygotowania si¢ do prowadzenia zajec, integralne traktowanie wszystkich

elementow wplywajacych na jako$¢ 1 skuteczno$¢ czynnosci policyjnych.
Opracowany "Poradnik dla nauczyciela", stanowiacy integralng czg¢§¢ programu szkolenia
podstawowego zawodowego, wymaga od kadry, prowadzacej zajgcia na kursie
podstawowym, przyktadania takiej samej wagi do aspektow prawnych, jak i spotecznych,
dotyczacych umiejetnosci policyjnych.

- Np.: "Wspdlnie ze stuchaczami zdefiniuj zjawisko moralnosci, krotko scharakteryzuj
jego elementy sktadowe, wyjasnij podstawowe pojecia. Odwotujac si¢ do wiedzy shuchaczy
wyjasnij relacje migedzy moralnoscia a prawem. Podziel sluchaczy na grupy, w ktorych
dokonaja oni analizy obowiazujacych zasad etyki zawodowej policjanta.

W trakcie omawiania poszczegélnych zasad nalezy postugiwaé sig¢ przyktadami
sytuacji stuzbowych, w ktoérych dana zasada ma zastosowanie. Pot6z szczegdlny nacisk na
postgpowanie policjanta wobec 0s6b niepetnosprawnych, Zwrd¢ uwage na specyficzne
potrzeby ofiary przestepstwa, zaznaczajac, ze szczegOtowe instrukcje postepowania z
ofiarami stuchacze otrzymaja podczas realizacji jednostki szkolnej " Przyjgcie zawiadomieni
o przestgpstwie". W toku dyskusji ze stuchaczami oméw odpowiedzialno$¢ policjanta za
nieetyczne zachowanie. Postugujac si¢ przyktadami staraj si¢ doprowadzi¢ do rozrdzniania

przez stuchaczy odpowiedzialno$ci karnej, dyscyplinarnej i moralnej Poinformuj stuchaczy,
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ze ich postawa moralna bedzie oceniana w trakcie trwania catego szkolenia przez wszystkich
pracownikow jednostki realizujacej szkolenie. W trakcie pogadanki omow ze stuchaczami
potrzebe 1 sposoby ksztattowania wtasciwego etosu zawodowego (postawy grupy zawodowej,
wyrdznionej pod katem catoksztaltu wyznawanych i realizowanych w praktyce wartos$ci,
szczegoOlnie moralnych i1 obyczajowych)." - cyt. z "Poradnika dla nauczyciela JIMOIJSOS8" z
programu szkolenia podstawowego zawodowego policjanta.

Omowiony wyzej program szkolenia podstawowego zawodowego policjantow zostat
przygotowany przez Zespot powotany Decyzja nr 637 Komendanta Gtownego Policji z dnia
09 grudnia 2004 roku, nastgpnie poddany opinii merytorycznej szkot Policji oraz okre§lonych
Biur KGP. Po zaakceptowaniu przez Komendanta Gléwnego Policji, zostanie wszczgta
procedura wdrazania; przewiduje si¢, Ze nastapi to we wrzesniu 2005 roku.

Materiaty edukacyjne, wykorzystywane na zajgciach z problematyki praw czlowieka,
to, oprocz ogdlnie dostepnej literatury przedmiotu:

-orzecznictwo strasburskie, zwlaszcza tzw. "sprawy policyjne",

-zestawy ¢wiczen i zadan sprawdzajacych, proponowanych w programie szkolenia
podstawowego lub opracowanych indywidualnie przez nauczycieli prowadzacych zajgcia,

-filmy edukacyjne przygotowane przez Helsinska Fundacj¢ Praw Cztowieka,

-raport z monitoringu HFPC "Policjanci 1 ich klienci. Prawo w dziataniu~',

-broszury tematyczne autorstwa Wykladowcow szkot Policji (P. Knut - SP Stupsk,
W. Kubiaczyk - SP Pita, E. Szydlowska - CSP Legionowo),

-trzyczgsciowe wydawnictwo Centrom Szkolenia Policji w Legionowie z 1994 roku
pt. " Prawa czlowieka a Policja" (" Prawa cztowieka a Policja. John Alderson, Policjant w
panstwie prawa", "Prawa cztowieka a Policja. Wybdr dokumentéw Rady Europy i ONZ",
"Prawa cztowieka a Policja.. Problemy teorii i praktyki"),

-Alan Beckley "Prawa cziowieka. Przewodnik dla policjantow" w polskiej wers;ji
jezykowe;.

Ponadto, w 2004 roku Z-ca Komendanta Gtéwnego Policji, nadinsp. Henryk Tokarski,
zatwierdzil "Harmonogram dziatan Policji w zakresie ochrony praw cztowieka na rok 2005" i
jego realizacj¢ powierzyt Pelnomocnikowi Komendanta Gtownego Policji ds. Ochrony Praw
g Cztowieka; wraz z zespolem pelnomocnikow komendantow szkot Policji, komendantow

wojewodzkich 1 Komendanta Stolecznego Policji.

STRAZ GRANICZNA
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Problematyka w =zakresie praw czltowieka, relacji migdzy kulturowych i1 komunikacji
interpersonalnej, jak rowniez nauka jezykdéw obcych stanowa przedmiot szkolenia w ramach
opracowanych programoéw szkolenia funkcjonariuszy Strazy Granicznej na poszczegdlnych
poziomach szkolenia.

W ramach szkolenia podstawowego w wymiarze 72 godzin lekcyjnych odbywa sig
nauka wybranego jezyka obcego (rosyjski, angielski, niemiecki), jak réwniez przewidziane sa
zajecia z podstaw edukacji miedzy kulturowej. Te ostatnie prowadzone sa w wymiarze 7
godzin lekcyjnych. Ponadto w wymiarze 15 godzin lekcyjnych prowadzone sa zajgcia z
psychologicznych uwarunkowan stuzby granicznej, gdzie duzy nacisk polozony jest na
komunikacje interpersonalna.

W zakresie szkolenia podoficerskiego w wymiarze 31 godzin lekcyjnych odbywa sig
kontynuacja nauki wybranego jezyka obcego. Ponadto w wymiarze 12 godzin lekcyjnych
kontynuowane sa zajgcia z psychologicznych uwarunkowan shuzby granicznej. Jednocze$nie
na tym etapie szkolenia pojawiaja si¢ elementy ochrony praw cztowieka oraz post¢powania z
cudzoziemcami, zaré6wno ubiegajacymi si¢ o nadanie statusu uchodzcy, jak réwniez
podlegajacymi wydaleniu z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. przewidziany wymiar
godzin to 6 jednostek lekcyjnych.

Funkcjonariusze zakwalifikowani do szkolenia w zakresie szkoty chorazych podlegaja
rozszerzonemu szkoleniu o prawach cztowieka, w ramach ktérego dodane sa réwnie elementy
opisujace postgpowanie z osobami nieletnimi. Ponadto w wymiarze 40 godzin kontynuowana
jest nauka jezyka obcego oraz w wymiarze 10 godzin zajgcia z psychologicznych
uwarunkowan stuzby graniczne;.

W ramach przeszkolenia specjalistycznego wymaganego na mianowanie na pierwszy
stopien oficerski w sposdb szczegdélowy omawiane sa aspekty ochrony praw cztowieka,
poprzez analiza orzecznictwa Europejskiego trybunatu Praw Cztowieka oraz szczegdtowe
omowienie podstaw prawa mig¢dzynarodowego dla europejskich uregulowan dotyczacych
azylu i uchodZcéw. Ponadto w rozszerzonym wymiarze 120 godzin kontynuowana jest nauka
wybranego jezyka obcego, jak rowniez omawiane sa postawy edukacji migdzy kulturowe;j (20

godzin) oraz psychologicznych uwarunkowan stuzby granicznej (33 godziny).

Niezaleznie od wyzej przedstawionych szkolen, UNHCR realizuje Program szkolenia
dla Strazy Granicznej w zakresie ochrony uchodzcéw i ofiar handlu ludzmi z uwzglednieniem
zagadnien zwiazanych z zarzadzaniem sytuacjami kryzysowym,  obejmujacy takie

komponenty jak:



13

zagadnienie handlu ludzmi — definicja, formy handlu, metody dziatania i przyczyny oporu

przed wspodlpraca z organami panstwa,

- przemoc seksualna i przemoc na tle ptciowym oraz post¢gpowanie z ofiarami przemocy,

- stanem zdrowia fizycznego i psychicznego oraz stres traumatyczny, identyfikacja oséb po
przezyciach traumatycznych,

- zapobieganie konfliktom oraz ich rozwiazywania poprzez negocjacje, komunikacja
werbalna i1 niewerbalna,

- postgpowanie z ofiarami traumy,

- wplyw detencji na psychike zatrzymanych,

- zapobieganie emocjom i napigciom psychicznym oraz rozwiazywanie konfliktow.

Cyklem szkolen, przewidujacych glownie zajgcia praktyczne, warsztaty oraz trening,
zostali lub beda objeci funkcjonariusze bezposrednio stykajacy si¢ z cudzoziemcami, w tym

pehiacy stuzbg w aresztach w celu wydalenia.

Ponadto w ramach projektu szkoleniowego Phare-Twinning 2003 — komponent
polityki migracyjno-azylowej, zorganizowane zostaty migdzy innymi 2 odrgbne szkolenia
dotyczace uregulowan w dziedzinie polityki migracyjno-azylowej oraz post¢powania z
cudzoziemcami skladajacymi wniosek o nadanie statusu uchodZzcy ze szczegdlnym
uwzglednieniem uwarunkowan spoteczno-kulturowych kraju pochodzenia, obejmujace

rowniez wiedzg z zakresu praw czlowieka.

W celu upowszechnienia wiedzy dotyczacej ochrony praw cztowieka, opracowany w
Strazy granicznej Podrgeznik  najlepszych  praktyk w  realizacji  procedur
administracyjnych w stosunku do cudzoziemcoéw zawiera rowniez podstawowe
informacje z tego zakresu, ze szczegdlowym odestaniem do tekstow migdzynarodowych
aktow prawa. Podrecznik zostat udostgpniony w formie papierowej, jak tez na stronie

internetowej Strazy Granicznej.

"naglqca potrzeba tworzenia w petni dojrzatego i wlasciwie umocowanego systemu
prawnej pomocy dla 0sob znajdujqcych sie w policyjnym areszcie, a ktorych nie sta¢ na
oplacenie prawnika,, system ten powinien by¢ stosowany od momentu znalezienia si¢ osoby w

areszcie. Jesli to konieczne powinny by¢é wniesione poprawki do odpowiednich aktow
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ustawodawczych (paragraf 21)"

Aktualnie obowiazujace przepisy (Kodeks postgpowania karnego) precyzyjnie
okreslaja przypadki i sposob korzystania z ustug adwokackich. Brak jest w normach prawa
karnego, na etapie przed wszczeciem postgpowania karnego, tzw. "prawa ubogich" w zakresie
korzystania przez zatrzymanego z pomocy adwokackiej (w tym z adwokata z wyboru).
Zgodnie z art. 618 § 1 punkt 11 Kodeksu postgpowania karnego Skarb Panstwa w procesie
karnym ponosi wydatki m.in. z tytulu nie optaconej przez strony pomocy prawnej udzielonej
z urzedu przez adwokatow. Zas na podstawie art. 632 punkt 2 Kodeksu postgpowania karnego
w przypadku uniewinnienia oskarzonego lub umorzenia post¢gpowania w sprawach z
oskarzenia publicznego koszty ponosi Skarb Panstwa, z wyjatkiem naleznosci adwokackich z
tytulu wystgpowania w sprawie obroncy lub pelnomocnika z wyboru. Jednakze w
uzasadnionych przypadkach sad moze przyzna¢ zwrot calosci lub czg$ci wynagrodzenia
jednego obroncy. Natomiast w sprawach z oskarzenia prywatnego (zakonczonych
uniewinnieniem oskarzonego lub umorzeniem postgpowania) strony moga umoéwic¢ si¢ co do
ponoszenia kosztéw procesu (w tym co do optat za pomoc prawna).

Z informacji posiadanych przez KGP wynika, ze w marcu br. do Sejmu RP zostat
przekazany rzadowy projekt ustawy o dostgpie do nieodptatnej pomocy prawnej
przyznawanej przez panstwo osobom fizycznym wraz z aktami wykonawczymi do niej. W
projekcie tym w art. 7 punkt. 5 stwierdza si¢ m.in.: "Pomoc prawna polega w szczegolnosci
na: udzielaniu pomocy prawnej w wypadkach nie cierpiacych zwtoki, w szczegdlnosci osobie
zatrzymanej.". Zakres podmiotowy obowiazywania ustawy obejmuje rowniez kilka kategorii

cudzoziemcow, w tym starajacych si¢ o azyl oraz zatrzymanych w celu wydalenia.

Zalecenie
"podjq¢ kroki aby zapewni¢ milodocianym, nie przedstawiania Ilub podpisywania
Jjakiegokolwiek dokumentu odnoszqcego sie do przestepstwa, o ktore sq podejrzani bez
obecnosci adwokata i/lub osoby zaufanej. Ponadto, obecne prawo powinno by¢ poprawione
tak, aby zapew- ni¢ mtodocianym dostep do pomocy prawnej z urzedu od chwili zatrzymania.
W tej prawie wladze polskie powinny wziq¢ pod uwage ostatnie Zalecenie Rec (2003) 20
Komitetu Ministerstw Rady Europy dotyczqcego nowych metod postepowania Z
mtodocianymi przestepcami i rolq prawa dotyczqcego mtodocianych (paragraf 23)".

W czesci dotyczacej zasad prowadzenia przestuchania nieletniego powyzsze zalecenie

jest realizowane przez ustawg o postgpowaniu w sprawach nieletnich oraz przez kodeks
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postgpowania karnego. Zgodnie z art. 39 ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich
przestuchanie nieletniego moze by¢ dokonane przez Policji, a w wyjatkowych wypadkach,
gdy jest to konieczne ze wzgledu na dobro sprawy -przez organ wymieniony wart. 37 § 1 (,...
dzialajacy na podstawie szczegdlnego upowaznienia ustawy organ administracji
panstwowej... "); przestuchanie nieletniego odbywa si¢ w obecnosci rodzicow lub opiekuna
albo obroncy, a jezeli zapewnienie ich obecno$ci byloby w danym wypadku niemozliwe,
nalezy wezwaé nauczyciela, przedstawiciela powiatowego centrum pomocy rodzinie lub
przedstawiciela organizacji spotecznej, do ktorej zadan statutowych nalezy oddzialywanie

wychowawcze na nieletnich lub wspomaganie procesu ich resocjalizacji.

Zalecenie

"zapewnienie osobie pozbawionej wolnosci przez Policje prawa do dostepu do lekarza,
wiqczajqc w to prawo, jesli osoba, ktorej to dotyczy wyrazi takie Zyczenie, do badan
medycznych przez lekarza z wyboru (rozumie sie przez to, Ze badanie przez lekarza z wyboru

moze byc¢ przeprowadzone na koszt zatrzymanego) (paragraf 25)".

Powyzsze zalecenie w cze$ci dotyczacej dostepu do lekarza realizowane jest przez
ustaw¢ o Policji oraz przez przepis wykonawczy do art. 1. 5 ust. 9 tejze ustawy
(Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 21 czerwca 2002 roku
w sprawie badan lekarskich osob zatrzymanych przez Policjg). W § 3 rozporzadzenia
wskazuje si¢ ha lekarza najblizszego zakladu opieki zdrowotnej jako uprawnionego do
udzielenia pierwszej pomocy medycznej lub przeprowadzenia badan lekarskich osoby

zatrzymanej.

Zalecenie
"wszelkie badania medyczne powinny by¢ przeprowadzone poza zasiegiem stuchu i. wzroku

oficerow Policji/Strazy Granicznej, chyba. Ze inne jest zqdanie lekarza (paragraf 25) ".

Powyzsze zalecenie w praktyce bywa realizowane w odmienny sposob, a mianowicie
to na zadanie lekarza policjanci nie .,asystuja' przy badaniu. Z punktu widzenia Policji
standardowym zachowaniem powinna by¢ obecno$¢ konwojentow lub policjanta ze stuzby
dyzurnej w pomieszczeniach dla oso6b zatrzymanych lub doprowadzony.ch w celu
wytrzezwienia, przy badaniach lekarskich osoby zatrzymanej lub doprowadzonej. Policjanci

w tego typu przypadkach, odpowiadaja za bezpieczenstwo zaré6wno osoby badane] jak i
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badajacego. .Brak jest szczegotowych uregulowan prawnych dotyczacych tego zagadnienia.
Jedynym przepisem, ktory w jakim$ aspekcie reguluje t¢ materi¢ jest Rozkaz nr 2/95
Komendanta Gléwnego Policji z dnia 3 kwietnia 1995 roku. W § 43 tego przepisu stwierdza
sig, ze podczas konwojowania, konwojentom m.in. nie wolno pozostawia¢ konwojowanego

bez nadzoru lub pod nadzorem oséb postronnych.

Zalecenie
"wyniki kazdego badania, jak rowniez odpowiednie oswiadczenia osoby zatrzymanej oraz
wnioski lekarza powinny by¢ formalnie zaprotokotowane i dostepne dla osadzonego i jego

adwokata (paragraf 25)".

Powyzsze zalecenie moze by¢ realizowane poprzez wydawanie kopii za§wiadczenia
lekarskiego lub skierowania zatrzymanemu, ktory otrzymuje roéwniez kopig¢ protokolu
zatrzymania. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z
dnia 21 czerwca 2002 roku w sprawie badan lekarskich oséb zatrzymanych przez Policji,
lekarz udzielajacy pomocy medycznej lub przeprowadzajacy badania lekarskie wydaje
zaswiadczenie o braku lub istnieniu przeciwwskazan medycznych do zatrzymania i
umieszczenia w pomieszczeniu dla zatrzymanych lub wystawia skierowanie do innego
zakladu opieki zdrowotnej celem wykonania badan diagnostycznych lub leczenia.
Zaswiadczenie dotacza si¢ do dokumentacji sporzadzonej w zwiazku z zatrzymaniem osoby.
Formy zaswiadczenia Iub skierowania wydaja si¢ wystarczajace (nie ma potrzeby
sporzadzania odrgbnego protokotu z badania lekarskiego), mozna jedynie rozszerzy¢ zakres
informacji zawartych w za§wiadczeniu czy skierowaniu o np.: rodzaj obrazen stwierdzonych

przez lekarza i przyczyn powstania tych obrazen podanych przez pokrzywdzonego.

Zalecenie

"sprawozdanie wypelnione przez lekarza dotyczqce obrazen zauwazonych na osobach
znajdujqcych sie w areszcie policyjnym powinno zawiera¢ wnioski lekarza co do stopnia
zgodnosci miedzy zarzutami ze strony aresztowanej osoby ; obiektywny",; faktami

medycznymi (paragraf 25)".

Powyzsze zalecenie wiaze si¢ z zaleceniem wcze$niejszym. Rozszerzenie zawartosci

zaswiadczenia lub skierowania powinno zado$¢uczyni¢ tym wymaganiom.
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Zalecenie
"kodeks postepowania przy przestuchaniu powinien powsta¢ bez dalszych opoznien (paragraf
27) "

Zdaniem Policji brak jest uzasadnienia dla odrgbnej kodyfikacji czynnosci procesowe;j
jaka jest przestluchanie. Wystarczajace w tej kwestii wydaja si¢ uregulowania zawarte w
Kodeksie postgpowania karnego, ustawie o postgpowaniu w sprawach nieletnich oraz w
aktach wewngtrznych Policji - Zarzadzenie nr 1.426 Komendanta Gtownego Policji z dnia 23
grudnia 2004 roku w sprawie metodyki wykonywania czynno$ci dochodzeniowo-$ledczych

przez shuzby policyjne wyznaczone do wykrywania przestgpstw i $cigania ich sprawcow.

Zalecenie

"zalecenia przedstawione w paragrafach 21 i 25 dotyczqce ochrony o0sob podejrzanych o
popetnienie przestepstwa powinny by¢ stosowane mutatis mutandis wobec zatrzymanych
obcokrajowcow zgodnie z prawem o cudzoziemcach. Dotyczy to szczegdlnie prawa do

korzystania z pomocy prawnej z urzedu (paragraf 29) ".

W artykule 101 § 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach stwierdza
si¢, ze zatrzymanemu cudzoziemcowi przystuguja uprawnienia przewidziane w Kodeksie
postgpowania karnego dla osoby zatrzymanej. W zwiazku z tym uwagi dotyczace korzystania
z pomocy adwokackiej przez osobg zatrzymana przez Policj¢ odnosza si¢ réwniez do
cudzoziemcoOw. Natomiast jezeli chodzi o dostep do lekarza z wyboru to na podstawie § 26
Zatacznika do Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 26
sierpnia 2004 roku w sprawie warunkéw, jakim powinny odpowiadaé strzezone osrodki i
areszty w celu wydalenia oraz regulaminu organizacyjno-porzadkowego pobytu
cudzoziemcoOw w strzezonym osrodku i areszcie w celu wydalenia jest to mozliwe za zgoda

kierownika osrodka albo funkcjonariusza odpowiedzialnego za. funkcjonowanie aresztu.

Zalecenie
"szczegotowe instrukcje powinny by¢ wydane na temat uzycia sity i/lub srodkow ograniczenia,
na ktore zezwalajq operacje deportacji. Takie instrukcje powinny formutowaé zasady
nakreslone w 13-tym Ogolnym Sprawozdaniu Komitetu (patrz CPT/Inf (2003) 35) (paragraf
30)".

Nie ma podstaw merytorycznych przemawiajacych za potrzeba tworzenia odrgbnych

przepisow dotyczacych uzycia $rodkow przymusu bezposredniego w stosunku do 0sob
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poddawanych deportacji. Zarowno ustawa o Policji jak j przepisy wykonawcze do niej
precyzyjnie okre$laja sposdb 1 podstawy faktyczne uzywania ,Srodkéw przymusu
bezposredniego przez Policjg;. Na ich podstawie stosowanie $rodkdw przymusu
bezposredniego uzaleznione jest od sytuacji jaka zaistniala podczas wykonywania przez
policjanta obowiazkow stuzbowych, a ograniczenia personalne odnosza si¢ do stanu
fizycznego os6b w stosunku do ktorych oséb moze by¢ uzyte (dzieci, ktérych wyglad
wskazuje na wiek ponizej 13 roku zycia, kobiety o widocznej ciazy, starcy lub osoby o
widocznym kalectwie), lub statusu prawnego osoby zwiazanego z posiadaniem immunitetu

(parlamentarnego, dyplomatycznego, sedziowskiego lub prokuratorskiego.

Zalecenie
"wzywa sie wladze polskie do podjecia wiasciwych krokow majqcych na celu zapewnienie
osobom zatrzymanym  informacje zwrotnq czy jest mozliwe zawiadomienie bliskiego

krewnego lub innej osoby o fakcie aresztowania (paragraf 20)".

Powyzsze zalecenie jest mozliwe do realizacji poprzez rozszerzenie zakresu
uprawnien zatrzymanego zawartych w Kodeksie postgpowania karnego. W zwiazku z tym
nalezatoby dokona¢ rozszerzenia art. 261 Kpk o § 4 np. o tresci: "Oskarzony Otrzymuje
niezwlocznie informacj¢ potwierdzajaca przekazanie zawiadomienia, o ktorym mowa w § 1
lub o braku mozliwo$ci przekazania takiego zawiadomienia." oraz zmodyfikowa¢ zapis art.

245 § 1 Kpk zastgpujac wyrazy: "...art. 261 § 11 3..." wyrazami: ,;...art. 261 § 1.,.314...".

Zalecenie
"wzywa sie wiladze polskie, aby przywiqzaly szczegolnq wage do tego, aby zapewnié osobom
osadzonym rozumienie swoich praw. Jest to obowiqzek ciqzqcy na urzednikach

egzekwujqcych prawo (paragraf 26)".

Powyzsze zalecenie jest oczywiste. Jego realizacja odbywa si¢ na podstawie szeregu

przepiséw administracyjnych i karnych.

Zalecenie
"wzywa sie wladze polskie, aby nie ustawaly w wysitkach wprowadzenia elektronicznego
protokotowania policyjnych przestuchan. Oficerowie Policji powinni przejs¢ specjalne

szkolenie uczqce prowadzenia przestuchali rejestrowanych elektronicznie (paragraf 28)".



19

Powyzsze zalecenie jest realizowane na podstawie art. 147 § 1 .Kpk oraz
Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 2 czerwca 2003 roku w sprawie rodzaju
urzadzen i $rodkow technicznych stuzacych do utrwalania obrazu lub dzwigku dla celéw

procesowych, odtwarzania i kopiowania zapisOw.

WARUNKI w ARESZTACH

Zalecenie

"podjecie krokow dotyczqcych niedociqgniec opisanych w paragrafach od 32 do 34 i bardziej
ogolnie, przyjrzenia si¢ warunkom materialnym w celach aresztow policyjnych w catym kraju,
aby zapewnié ich pelng zgodnos¢ z Rozporzqdzeniem Z 21 marca 2003 roku I wydanym przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji a dotyczqcego warunkow, jakie muszq

zapewnia. policyjne areszty (paragraf 35)".

Powyzsze zalecenie jest oczywiste. Istniejace przepisy (Rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 marca 2003 roku w sprawie warunkow, jakim
powinny odpowiada¢ pomieszczenia w jednostkach organizacyjnych Policji przeznaczone dla
0sOb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezZwienia, oraz regulaminu pobytu w
tych pomieszczeniach, a takze Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji z dnia 26 sierpnia 2004 roku w sprawie warunkow, jakim powinny odpowiadac
strzezone o$rodki 1 areszty w celu wydalenia oraz regulaminu organizacyjno-porzadkowego
pobytu cudzoziemcoOw w strzezonym osrodku i areszcie w celu wydalenia) w sposob
precyzyjny okreslaja warunki, jakim powinny odpowiadaé¢ te pomieszczenia. Obowiazki
wynikajace z tych przepisow nie wylaczaja ogoélnych zasad dotyczacych utrzymania
wlasciwego stanu technicznego i higienicznego tych pomieszczen. Tym bardziej, ze przepisy
dotyczace strzezonych osrodkéw 1 aresztow w celu wydalenia przewiduja okresowe kontrole

stanu sanitarnego i technicznego tych obiektow.

Zalecenie

"podjecie wysitkow w celu zapewnienia codziennych c¢wiczen na powietrzu dla. 0sob
znajdujqcych sie przez dluzszy czas (tj. 24 godziny i diuzej) W policyjnych celach (paragraf
36) ".
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Zgodnie z aktualnie obowiazujacymi przepisami jedynie cudzoziemcy umieszczeni w
strzezonych o$rodkach i aresztach w celu wydalenia moga korzysta¢ z ruchu (spaceréw) na
wolnym powietrzu. Natomiast osoby zatrzymane lub doprowadzone w celu wytrzezwienia i
"osadzone" w policyjnych pomieszczeniach dla zatrzymanych nie maja takich mozliwosci. W
Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 21 marca 2003 roku w
sprawie warunkow, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia w ,jednostkach
organizacyjnych Policji przeznaczone dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia, nie przewidziano organizowania placéw spacerowych. Wynika to Z fatdu
krotkotrwatego (do 72 godzin) pobytu oséb, zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia, w tych pomieszczeniach. Wprawdzie Kodeks karny wykonawczy w art. 112
normuje prawo skazanego m.in. do godzinnego spaceru w ciagu doby (przy stosowaniu
rozszerzajacej interpretacji art. 242 § 1 w zw. z art. 5 § 1 Kkw mozliwe jest twierdzenie, iz
przepis ten dotyczy rowniez zatrzymanych), to jednak w stosunku do 0s6b umieszczonych w
pomieszczeniach przeznaczonych dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia wydaje si¢ to niecelowe. Tworzenie placow spacerowych przy
pomieszczeniach przeznaczonych dla osdb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia wiazatoby si¢ z duzymi nakladami finansowymi oraz koniecznos$cia zmian

organizacji stuzby dyzurnej petnionej w tych pomieszczeniach (zwigkszenie liczby etatow).

Zalecenie

"wiladze polskie powinny podja¢ nastepujqce kroki w sprawie obiektow policyjnych dla dzieci
w Krakowie i Elblqgu (jak rowniez w innych placowkach policyjnych dla dzieci, gdy zachodzi
koniecznos¢ - poprawi¢ wystroj i wyposazenie sypialni, szczegolnie przez dostarczenie

miejsca, gdzie przechowywac rzeczy osobiste".

Brak jest przepiséw regulujacych wyposazenie 1 wystroj policyjnych izb dziecka (np.
na wzor policyjnych pomieszczen dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia, czy aresztow w celu wydalenia). W 2004 roku w KGP opracowano projekt
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w sprawie warunkéw, jakim
powinny odpowiada¢ pomieszczenia w policyjnych izbach dziecka. Zostat on przestany do
Departamentu Prawnego MSWiA. Jednak we wrzesniu 2004 roku Zastgpca Dyrektora
Departamentu Prawnego MSWiA zaproponowal, aby ze wzgledu na brak stosownej delegacji
ustawowej zawiesi¢ prace nad ww. rozporzadzeniem (do czasu uchwalenia proponowanej

przez KGP zmiany ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich). W zwiazku z ta sytuacja
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w chwili obecnej do wykorzystania pozostaja jedynie Wytyczne Zastepcy Komendanta
Gltoéwnego Policji z dnia 14.06.2004 roku w sprawie standardow technicznych,
funkcjonalnych i1 uzytkowych obowiazujacych w obiektach stuzbowych Policji, ktore w
jakim$§ stopniu reguluja t¢ kwestig, jednak dotycza one obiektow nowych lub
modernizowanych i nie normuja wystroju i wyposazenia sypialni.

- dostarczy¢ dzieciom wiasciwe ubranie i buty podczas godzin dziennych;

Obowiazek ten wynika z Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji z dnia 21 stycznia 2002 roku w sprawie szczegdélowych zasad pobytu nieletnich
w policyjnych izbach dziecka ora~ z Zalacznika do Decyzji nr 346 Komendanta Gtoéwnego
Policji z dnia 9 sierpnia 2004 roku w sprawie pelnienia stluzby przez policjantow w
policyjnych izbach dziecka.

- zapewni¢ odpowiednia ilo$¢ pozywienia i dostgpnos¢ do wody pitnej przez caty dzien:

Tak jak wyzej, z tym, ze w 2005 roku weszlta w zycie nowelizacja ww. rozporzadzenia
w zakresie norm wyzywienia nieletnich przebywajacych w PID (Dz. U. z 2005 r. Nr 70, poz.
635). Aktualne normy do t, wyzywienia sa zgodnie z normami przyj¢tymi w innych krajach
europejskich.

- zapewni¢ zatrzymanym dzieciom przynajmniej jedna godzing zabaw na powietrzu; boisko w
obiekcie policyjnym dla dzieci w Elblagu wymaga odnowienia i wyposazenia w schronienie
W razie ztej pogody;

W Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 21 stycznia
2002 roku w sprawie szczegdlowych zasad pobytu nieletnich w policyjnych izbach dziecka
stwierdza si¢ ogodlnie, ze dla nieletnich izba organizuje zajgcia wychowawczo-opiekuncze,
kulturalno-o$wiatowe, sportowo-rekreacyjne oraz prace porzadkowe na terenie izby. Brak jest
jednak szczegdtowych przepisow okreslajacych sposdb organizacji, jak i warunki lokalowe
jakim powinny odpowiada¢ policyjne izby dziecka. Jedynie Wytyczne Zastepcy Komendanta
Gtownego Policji z dnia 14.06.2004 roku w sprawie standardow technicznych,
funkcjonalnych i uzytkowych obowiazujacych w obiektach stuzbowych Policji dotyczace
obiektow nowych lub modernizowanych jednak j tu brak jest unormowan dot. boisk czy
placow spacerowych przeznaczonych do zaje¢ na swiezym powietrzu. Jak si¢ wydaje brak
jest tez bardziej szczegdlowych zasad pobytu nieletnich w policyjnej izbie dziecka z
opracowanym wzorcowym regulaminem pobytu (np.: na wzor policyjnych pomieszczen dla
0sOb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, czy aresztéw w celu
wydalenia).

- stworzenie szeregu konstruktywnych zaje¢ dla zatrzymanych dzieci, ze szczegdlnym
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naciskiem na edukacje,’

Komentarz jak do powyzszego zalecenia. Jednak nalezy zauwazy¢. ze placowki te nie
sa powolane do realizacji funkcji edukacyjnych - w mys$l odpowiednich przepisow dot.
edukacji.

- zapewnienie, aby wszyscy nowo przybyli zostali bezzwlocznie poddani badaniu
medycznemu i aby odbywaly sig regularne wizyty lekarza i pielegniarki;

Zgodnie, z. obowiazujacymi przepisami badanie lekarskie przeprowadzane jest przy
przyjeciu nieletniego do PID a takze pdzniej, jezeli stan jego zdrowia budzi watpliwosci lub
na zadanie nieletniego -w zakresie opieki lekarskiej §wiadczonej w ramach powszechnego
ubezpieczenia zdrowotnego.

.zapewnienie pracownikom policyjnych placowek dla dzieci korzystania z
odpowiednich poczatkowych i dalszych szkolen,.

Wiasciwa polityka kadrowa nalezy do kierownikéw ,jednostek, w ramach ktérych
policyjna izba dziecka funkcjonuje. W pierwszej kolejnosci w komorkach tych powinni by¢
zatrudniani policjanci posiadajacy przygotowanie pedagogiczne lub psychologiczne.
Organizowanie szkolen specjalistycznych w ramach doskonalenia zawodowego powinno by¢
statym elementem stuzacym podnoszeniu kwalifikacji zawodowych wszystkich policjantow.

- poprawi¢ mozliwos¢ utrzymywania kontaktu dzieci z ich rodzinami, szczegdlnie, za
wyjatkiem wlasciwie umotywowanych okoliczno$ci, dzieci powinny by¢ regularnie
odwiedzane przez swoich krewnych. Ponadto, powinny mie¢ zezwolenie na kontakty

telefoniczne (paragraf 44)"

Na podstawie obowiazujacych przepisow nieletni przebywajacy w policyjnych izbach
dziecka maja prawo do kontaktéw z rodzicami lub opiekunami za zgoda sadu rodzinnego,
jednostki Policji prowadzacej sprawe lub kierownika izby. Na czas wizyty personel izby
dziecka udostgpnia pomieszczenie.

Jednak ze wzgledu na brak szczegdtowych unormowan dotyczacych warunkow jakim
powinny odpowiadaé policyjne izby dziecka, w niektorych placowkach tego typu moze nie
by¢ wyznaczonych odrgbnych pokoi odwiedzin. Wprawdzie Wytyczne Zastepcy Komendanta
Gtownego z dnia 14.062004 roku w sprawie standardow technicznych, funkcjonalnych i
uzytkowych obowiazujacych w obiektach stuzbowych Policji wprowadzaja zasadg
wydzielania pomieszczenia dostosowanego do odwiedzin nieletnich, to jednak jest to
;;pseudoprzepis" wykorzystywany tylko przy organizacji przetargdéw na budowe nowych,

remont lub modernizacje, tego typu obiektéw 1 nic dotyczy obiektow istniejacych nie
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poddawanych odnowie.

Zalecenie
"zaleca sie w trybie pilnym wladzom polskim przyjrzenie si¢ rezimowi w zaktadach
zamknietych dla cudzoziemcow pozbawionych wolnosci na podstawie ustawy o
cudzoziemcach i zwrocenie uwagi na rozszerzenie ich zajec. W tym kontekscie, priorytetem
powinno byé stworzenie obiektow przeznaczonych do zamieszkania przez cudzoziemcow
zatrzymanych na podstawie ustawy o cudzoziemcach(paragraf 59)"
nalezy podjac¢ dziatania w placowkach takich jak wiezienie deportacyjne w Suwatkach, na
Miedzynarodowym Lotnisku w Warszawie i we Wroclawiu aby:
- zapewni¢ wilasciwe ogrzewanie w celach (Suwatki);
Prawdopodobnie jest to przypadek jednostkowy awaria moze zdarzy¢ si¢ zawsze, lecz

mozna bylo zastosowac (pod kontrola) ogrzewanie zastgpcze, w taki sposéb aby uzyskaé w
tych pomieszczeniach temperatur~ przewidziana normami BHP.
- odnowienie wszystkich cel (Wroctaw);
- remont prysznicow (Wroctaw) i zapewnienie odpowiedniej prywatnosci w ogdlnych
toaletach i pomieszczeniach do mycia (Suwatki i Lotnisko W Warszawie);
- zapewnienie cudzoziemcom korzystania z przynajmniej jednej godziny dziennie na

przebywanie poza budynkiem (Wroctaw). Nalezy przeprowadzi¢ inspekcje warunkow

boiska do ¢wiczen (Suwalki 1 Wroctaw);

Jak wskazano wczesnie] warunki bytowe powinny odpowiada¢ nie tylko normom
ujetym w przepisach ale takie normom wynikajacym Z ogdlnych zasad dot. pomieszczen i
miejsc przebywania ludzi. Stan sanitarny 1 techniczny tych pomieszczen, zgodnie z

rozporzadzeniem MSWiA, podlega okresowej kontroli.

Zalecenie
"zapewnic¢ wszystkim nowo przybylym natychmiastowe badanie medyczne przez lekarza lub

pielegniarke sktadajacq raport lekarzowi;

Pozornie brak jest takiego uregulowania. przepisy (Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia 2004 roku w sprawie warunkow, jakim
powinny odpowiada¢ strzezone o$rodki i areszty w celu wydalenia oraz regulaminu

organizacyjno-porzadkowego pobytu cudzoziemcoOw w strzezonym osrodku 1 areszcie w celu
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wydalenia) stwierdzaja jedynie, ze cudzoziemca poddaje si¢ badaniom kontrolnym nie
rzadziej] niz raz W miesiagcu oraz bezposrednio przed jego zwolnieniem i, w miarg
mozliwo$ci, gdy zachodzi koniecznos$¢ jego przetransportowania. Jednak na mocy § 2] ww.
rozporzadzenia, zgodnie z art. 249 § 1 Kodeks karnego wykonawczego i wydanym na tej
podstawie Rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie
regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania tymczasowego aresztowania (§ 9
pkt. 4) przy przyjmowaniu tymczasowo aresztowanego do aresztu $ledczego poddaje si¢ go
niezwlocznie badaniom lekarskim.

- zorganizowac calodzienna obecnos$¢ osoby z kwalifikacjami pielggniarki;

Brak jest przepisu gwarantujacego stata, catodobowa obecnos¢ osoby z kwalifikacjami
pielggniarki w tego typu placéwkach.

- zapewni¢ poufno$¢ danych medycznych i badan; Jest to kwestia organizacyjno-techniczna
dot. przechowywania dokumentacji. Jak si¢ wydaje nie wymaga odrgbnych uregulowan
prawnych.

- podja¢ dziatania w celu zapewnienia profesjonalnej opieki psychiatrycznej dla
zatrzymanych cudzoziemcow i tych przebywajacych w wigzieniach deportacyjnych;

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 26
sierpnia 2004 roku w sprawie warunkow, jakim powinny odpowiada¢ strzezone osrodki i
areszty w celu wydalenia oraz regulaminu organizacyjno-porzadkowego pobytu
cudzoziemcoOw w strzezonym o$rodku i areszcie w celu wydalenia, wobec cudzoziemcéw,
m.in. u ktorych stwierdzono zaburzenia psychiczne, uposledzonych umystowo, uzaleznionych
od alkoholu albo innych $rodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych kierownik
strzezonego osrodka lub funkcjonariusz odpowiedzialny za funkcjonowanie aresztu moze, na
wniosek lub po zasiggnigciu opinii lekarza, ustali¢ odrebny sposéb postepowania w zakresie
zapewnienia odpowiednich warunkéw pobytu tym cudzoziemcom. Jak si¢ wydaje mozna
stosowaé ten przepis w zakresie zapewnienia opieki psychiatrycznej dla wybranej grupy
cudzoziemcow. Jednak nie ma obowiazku zapewnienia stalej opieki tego typu dla wszystkich
cudzoziemcow przebywajacych w tych placowkach.

- dokona¢ selekcji i przeprowadzi¢ szkolenie straznikow pracujacych z cudzoziemcami.

Podobna sytuacja jak w przypadku policyjnych izb dziecka -odpowiednia polityka
kadrowa i zapewnienie stalego doskonalenia zawodowego -t o rola przetozonych.

- zapewni¢ aby prawo cudzoziemcow do wizyt i rozmow telefonicznych nie bylo w sposob
bezzasadny ograniczane (Wroclaw);

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngetrznych 1 Administracji z dnia 26
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sierpnia 2004 roku w sprawie warunkow, jakim powinny odpowiada¢ strzezone osrodki i
areszty w celu wydalenia oraz regulaminu organizacyjno-porzadkowego pobytu
cudzoziemcoOw w strzezonym osrodku i areszcie w celu wydalenia cudzoziemcy maja prawo
do widzen za zgoda kierownika strzezonego os$rodka lub funkcjonariusza odpowiadajacego za
funkcjonowanie aresztu w uzgodnieniu z kierownikiem jednostki do ktorej dyspozycji
pozostaje cudzoziemiec - zgodnie z okreslonym regulaminem widzen. Réwniez na mocy tego
przepisu w sasiedztwie izby dyzurnej powinien znajdowac si¢ aparat telefoniczny na karty
magnetyczne lub Zetony.
- systematycznie dostarczaé informacji w odpowiednich jezykach na temat zasad panujacych
w obiekcie 1 innych procedurach stosowanych wobec zatrzymanych cudzoziemcoéOw oraz
poczyni¢ wysitki aby byli we wlasciwym czasie informowani o tym, na jakim etapie znajduje
si¢ ich sprawa (paragraf 59)"

Jest to oczywisty postulat wynikajacy z obowiazku dostarczenia informacji prawnej w

sposOb zrozumiaty.

B. Obiekty znajdujace si¢ pod zwierzchnictwem Ministerstwa Sprawiedliwosci

Uwagi wstepne

zalecenia

- wladze polskie powinny podwoic wysitki aby walczy¢ z przeludnieniem wiezien i kierowad
sie w tym dziataniu Zaleceniem Rec. (99) 22 Komitetu Ministrow Rady Europy na temat
przeludnienia wiezien i zmniejszenia liczby osadzonych, jak rowniez Zaleceniem Rec.
(2003) 22 dotyczqcym warunkowego zwolnienia.

(paragrafy 64 1 148 raportu)

Wedlug stanu na dzien 27 czerwca 2005 roku w polskich zakladach karnych i
aresztach $ledczych przebywato 82694 osadzonych. Jednostki penitencjarne dysponowaty
70277 miejscami zakwaterowania wigzniow. W konsekwencji liczba pozbawionych wolnos$ci
0 12417 o0s6b przewyzszata liczbg miejsc. Poziom zaludnienia okreslat wskaznik 117,7%, za$

po wylaczeniu z rachuby miejsc szpitalnych — 118,6%.
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Liczba osadzonych rosnie w Polsce od poczatku 1999 roku. Na przestrzeni tego
okresu rosta ze zrdéznicowana dynamika od poziomu ok. 53 tysigcy wig¢znidow. Analiza
statystyczna danych dotyczacych zaludnienia wskazuje, ze liczba osadzonych w jednostkach
penitencjarnych osob znajduje si¢ w nieznacznym trendzie wzrostowym. Stan ten komplikuje
fakt, ze na dzien 30 czerwca 2005 roku nie rozpoczeto wykonywania kar wobec 33703 oséb
skazanych prawomocnymi wyrokami.

Przyczyn zaistniatego wzrostu populacji o0sob pozbawionych wolnosci nalezy
upatrywac zardwno we wzroscie przestgpczosci, jak i w zaostrzeniu praktyki orzeczniczej
polskich sadow.

Wobec wzrostu liczby osadzonych zaczgto poszukiwaé sposobow powigkszenia bazy
zakwaterowania w wigzieniach. Przeprowadzono szereg dzialan organizacyjnych i
adaptacyjnych, w wyniku ktérych na cele mieszkalne przeksztalcono czg§¢ pomieszczen
spetniajacych dotad inne funkcje. Podjgto réwniez prace inwestycyjno-remontowe, ktore stale
wylaczajac z uzytkowania okoto 1400 miejsc zakwaterowania wigzniow prowadza do
pozyskania nowych. W efekcie liczbg miejsc w zakladach karnych i aresztach §ledczych
powigkszono o ponad 5,5 tys. Podejmowane sa réwniez dzialania zmierzajace do ztagodzenia
skutkéw przeludnienia, m.in. na biezaco prowadzone sa analizy stanu zaludnienia jednostek
zmierzajace do optymalnego przemieszczania wigzniow.

W kwietniu 2004 roku Rada Ministrow przyjeta, przygotowana w Centralnym
Zarzadzie Stuzby Wigziennej, informacjg¢ ,,Podstawowe problemy wigziennictwa”, do ktorej
zatacznikiem jest harmonogram pozyskania 10000 miejsc zakwaterowania w latach 2005—
2009. Jego realizacja powigkszy baze wigziennictwa o 10345 miejsc w ciagu 5 lat i sprzyjac
bedzie rozwiazaniu problemu przeludnienia wigzien.

Wiadze polskie podejmuja szereg dzialan majacych na celu racjonalne zmniejszenie
populacji wigznidow. Zainicjowane zostaly m.in. prace legislacyjne nad poszerzeniem katalogu
stosowanych kar nieizolacyjnych. Maja one doprowadzi¢ do spadku populacji pozbawionych
wolnosci.

W 2004 roku skierowano do sadow penitencjarnych 53357 wnioskéw o udzielenie
warunkowego przedterminowego zwolnienia z reszty odbywanej kary. Pozytywnie
rozpatrzono 21317 wnioskéw, co stanowi ok. 40% ich ogoélnej liczby. W 2001 roku
zahamowany zostal, trwajacy od 1992 roku a liczony odsetkowo, spadek udzielonych
warunkowych zwolnien w stosunku do ztozonych w tych sprawach wnioskéw. Na koniec
2004 roku odnotowany zostat, do$¢ istotny, prawie dwuprocentowy wzrost tego wskaznika w

stosunku do roku 2003.
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- zaleca si¢ wladzom polskim zwiekszenie ukierunkowanej dzialalnosci wiezniow. W tej
sprawie wladze powinny wprowadza¢ dalsze srodki ukierunkowane na to, aby wigzniowie
mieli szanse pracy, w swietle uwag uczynionych w paragrafie 65. Wysitki powinny by¢
rowniez czynione w celu dalszego rozwoju programow edukacyjnych i szkolen
zawodowych w placowkach karnych.

(paragrafy 65 1 149 raportu)

W celu zwigkszenia zatrudnienia 0s6b pozbawionych wolnosci dokonano nowelizacji
Kodeksu karnego wykonawczego oraz niektérych innych ustaw:

- Zgodnie z art. 123 § 1 Kkw wynagrodzenie przystugujace skazanemu zatrudnionemu
ustalono w sposOb zapewniajacy osiagnigcie co najmniej potowy minimalnego
wynagrodzenia okreslonego na podstawie odrgbnych przepisow, przy przepracowaniu
pelnego miesigcznego wymiaru czasu pracy lub wykonaniu petnej miesi¢cznej normy
pracy. Uprzednio wynagrodzenie przystugujace skazanemu nie moglo by¢ nizsze od
najnizszego wynagrodzenia pracownikéw, co byto jednym z podstawowych powodow
braku zainteresowania odplatnym zatrudnianiem os6b pozbawionych wolnosci.

- Zwigkszono dopuszczalny wymiar godzin zatrudnienia nieodptatnego przy pracach
porzadkowych 1 pomocniczych wykonywanych na rzecz jednostek organizacyjnych
Stuzby Wigziennej oraz przy pracach porzadkowych na rzecz samorzadu terytorialnego.
Obecnie, zgodnie z art. 123a § 1 Kkw, nie moze on przekroczy¢ 90 godzin miesigcznie.

- Wprowadzono, zgodnie z art. 123a § 2 Kkw, mozliwo$¢ zatrudnienia nieodptatnego
skazanego za jego pisemna zgoda lub na jego wniosek przy pracach publicznych
wykonywanych na rzecz administracji publiczne;.

- Umozliwiono nieodptatne zatrudnianie skazanych w przywigziennych zaktadach pracy w
celu przyuczenia do wykonywania pracy na czas nie dtuzszy niz 1 miesiac.

Wprowadzone zmiany przyczynity si¢ do wzrostu zatrudnienia os6b pozbawionych
wolnosci. Na przestrzeni 2004 roku zwigkszyta si¢ ona z 16063 do 17407 oséb. Nastapit
wzrost zatrudnienia zardwno odptatnego (o 9,5%), jak i nieodptatnego (o 6,4%). Korzystna
tendencja utrzymuje si¢ w 2005 roku. Wedtug danych na 30 czerwca 2005 roku. zatrudnienie
0s0b pozbawionych wolnosci wzrosto do 20.924 0s6b.

Aktualny stan prawny wymaga jednak dalszych prac legislacyjnych sprzyjajacych
wzrostowi powszechno$ci zatrudnienia. Shuzy¢ ma temu m.in. przygotowywany projekt

szerokiej nowelizacji ustawy o zatrudnieniu 0osob pozbawionych wolnosci.
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Niezaleznie od tego podejmowane sa starania o wzrost powszechnos$ci zatrudnienia
0sOb pozbawionych wolnosci, jak rowniez o usprawnienie organizacji i prawidtowos$ci tego
zatrudnienia. Realizacja tych zadah wsparta zostala przyznaniem dyrektorom okrggowym
Stuzby Wigziennej 70 etatdéw przeznaczonych do organizacji zatrudnienia zewngtrznego
(poza terenem jednostek penitencjarnych).

Prowadzone sa dziatania majace na celu zwigkszenie liczby pracodawcow
zatrudniajacych odplatnie skazanych, jak rowniez skali zatrudnienia odptatnego w
przywigziennych zaktadach pracy.

Wigziennictwo podejmuje rowniez kroki zmierzajace do wzrostu liczby skazanych
zatrudnianych nieodptatnie przy pracach na rzecz organdéw administracji publiczne;j,
samorzadu terytorialnego, a takze przy pracach na cele charytatywne. Sprzyja temu
wspolpraca jednostek penitencjarnych z podmiotami gospodarczymi oraz z organami
samorzadu terytorialnego i administracji publicznej. W 2004 roku 25,5 tys. skazanych
przepracowato na rzecz spoteczenstwa okoto 2,3 min godzin.

Wdrazane sa takze przedsigwzigcia umozliwiajace stosowanie innych form zatrudniania
wigzniow na terenie jednostek penitencjarnych, m.in. przy produkcji nakladczej i przy
realizacji zadan charytatywnych lub w ramach dziatalnosci ustugowej prowadzonej przez

jednostki w formie rachunku dochodéw wtasnych.

Przedsigwzigte kroki wskazuja, ze wigziennictwo nie jest zainteresowane jedynie
strona ekonomiczng zatrudniania wigznidw. Problem aktywizacji osdb pozbawionych
wolnos$ci poprzez umozliwianie im pracy postrzegany jest jako wazne zrédlo dziatalnosci
korekcyjnej 1 socjalizacyjne;.

Innym wymiarem warto§ciowej organizacji czasu wolnego jest prowadzenie w
jednostkach penitencjarnych roznorodnych oddziatywan na skazanych i tymczasowo
aresztowanych ujetych w ramy programoéw edukacyjnych. Realizowane sa one sitami kadry
wigziennictwa, zazwyczaj przy wsparciu instytucji 1 organizacji spotecznych. W 2004 roku w
632 programach uczestniczyto tacznie ponad 38,5 tys. wigzniow. Ich prowadzenie wspierato
461 instytucji 1 organizacji pozawigziennych. Oddziatywania dotyczyty zwlaszcza obszarow:
edukacji kulturalnej, oswiatowej i obywatelskiej, profilaktyki agresji i przemocy, profilaktyki
uzaleznien, profilaktyki HIV/AIDS, promocji zdrowia, aktywizacji zawodowe] oraz
propagowania kultury fizycznej i sportu.

W roku szkolnym 2003/2004 funkcjonowato przy jednostkach penitencjarnych 61

szkot. Nauczanie wigzniow odbywato si¢ na 4 poziomach tj. podstawowym, gimnazjalnym,
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zasadniczym zawodowym 1 $rednim. Uksztaltowana sie¢ szkot przywigziennych zapewnia
zardbwno mozliwo$¢ obowiazkowego ksztatcenia skazanych nieletnich jak i tych, ktorzy
ubiegaja si¢ o podjgcie nauki z wlasnej inicjatywy.

Proces dostosowywania szkolnictwa przywigziennego do zmian zachodzacych w
systemie edukacji publicznej spowodowat konieczno$¢ likwidacji matych, stabo
wyposazonych placowek. W ich miejsce powotane zostaly 4 osrodki edukacyjne o statusie
centréow ksztalcenia ustawicznego. Sa to placowki odpowiednio wyposazone w pomoce
dydaktyczne, zwtlaszcza w sprz¢t do praktycznej nauki zawodu. W roku biezacym
przewidziano otwarcie kolejnych dwoch takich centrow.

Przecigtnie ksztatceniem obejmowanych jest ok. 4 tys. osadzonych rocznie. Sposréd
uczacych si¢ 38% to mtodociani, 28% — odbywajacy kar¢ pozbawienia wolnosci po raz
pierwszy, 34% — recydywisci.

Nauczanie skazanych nastawione jest przede wszystkim na umozliwienie im zdobycia
zawodu. Najczesciej koncza oni zasadnicze szkoty zawodowe nabywajac m.in. uprawnienia
do wykonywania zawodu $lusarza, malarza, kucharza, introligatora, mechanika, krawca,
betoniarza-zbrojarza, elektryka czy elektromechanika. WigZniowie moga tez uczestniczy¢ w
kursach ksztalcenia zawodowego, podejmowac wyzsze studia lub uzupetnia¢ wyksztatcenie w

systemie eksternistycznym lub w szkotach poza obrgbem jednostek penitencjarnych.

- pilne jest aby wiadze polskie poprawily stan liczebny pracownikow wiezien.

(paragrafy 66 1 70 raportu)

W 1995 roku Rada Ministroéw zaakceptowala wnioski zawarte w raporcie o stanie
wigziennictwa, w ktorym wuznano, ze liczba etatow, wynoszaca wowczas 21285
funkcjonariuszy, jest niewystarczajaca. Raport wskazywal na konieczno$¢ systematycznego
zwigkszania liczby zatrudnionych funkcjonariuszy i1 pracownikéw docelowo, do roku 2000, o
okoto 2,5 tys. Uznane w 1995 roku za racjonalne potrzeby etatowe wigziennictwa byly
realizowane w znikomym stopniu do konca 2003 roku, kiedy to w Shluzbie Wigziennej
zatrudnionych byto 22536 funkcjonariuszy i 2068 pracownikéw wigziennictwa (na 1225
etatach).

Stan etatowy Stuzby Wigziennej zostal znaczaco zwigkszony w 2004 roku. W
budzecie wyasygnowane zostaly srodki na uruchomienie nowych 660 etatow funkcjonariuszy
i 100 etatow pracownikow. W 2005 roku uruchomionych zostanie docelowo kolejnych 500

etatow funkcjonariuszy.
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Nawarstwiajace si¢ od lat braki etatowe oraz wzrost populacji osadzonych i
rozszerzenie zakresu zadan Shuzby Wigziennej powodowaty, Zze praktycznie ta sama liczba
funkcjonariuszy i pracownikéw wigziennictwa zobowiazana byla wykonywac¢ coraz wigcej
zadan. By sprosta¢ obowiazkom, funkcjonariusze zmuszeni byli pracowa¢ w godzinach
ponadnormatywnych. Liczba godzin nadliczbowych funkcjonariuszy, za ktére nie otrzymali
oni stosownego wynagrodzenia lub ekwiwalentu w postaci czasu wolnego od stuzby ciagle
rosta 1 w styczniu 2004 roku w skali kraju wynosita niemal 1,9 mln. Po zasileniu stuzby
etatami w 2004 roku liczba godzin nadliczbowych funkcjonariuszy zaczgta si¢ zmniejszac i
obecniec nie przekracza 1 min godzin. Uruchomienie wszystkich nowych etatow
przewidzianych na biezacy rok winno spowodowac jej dalszy radykalny spadek.

Resort sprawiedliwo$ci systematycznie zabiega o adekwatne zabezpieczenie potrzeb
kadrowych Stuzby Wigziennej. O zakresie zabezpieczenia tych potrzeb decyduje parlament w
ustawie budzetowej. Resort sprawiedliwosci okreslit je na 2006 rok na poziomie 2890 etatéw

funkcjonariuszy i1 59 etatow pracownikoéw.

Zngcanie si¢

zalecenia

- CPT zaleca aby zarzqd oraz personel wigzienia w Wolowie kontynuowal obserwacje i
czynil uzytek ze wszelkich dostepnych srodkow w celu przeciwdziatania negatywnym
wphywom subkultury wieziennej i zapobiegal brutalnemu traktowaniu i zastraszaniu
wspotwiezniow.

(paragrafy 69 1 151 raportu)

Podstawa przeciwdziatania negatywnym przejawom podkultury wigziennej jest
Zarzadzenie nr 2 dyrektora generalnego Sluzby Wigziennej z dnia 24 lutego 2004 roku w
sprawie szczegdtowych zasad prowadzenia i organizacji pracy penitencjarnej oraz zakresow
czynnosci funkcjonariuszy i pracownikow dzialow penitencjarnych i terapeutycznych.

Kierownictwo Zaktadu Karnego w Wolowie przywiazuje duza wage do zapobiegania
negatywnym przejawom podkultury wigziennej 1 brutalizacji zachowan wigznidow. W
zakladzie wprowadzono harmonogram przeciwdzialania podkulturze przestgpczej wraz z
instrukcjami dla funkcjonariuszy petniacych stuzbg na poszczegolnych stanowiskach oraz dla

pracownikow cywilnych. Harmonogram 1 instrukcje sa modyfikowane stosownie do
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obserwowanych w subkulturze zmian. Systematycznie prowadzone sa szkolenia zatrudnione;j
w wolowskim wigzieniu kadry na temat sposobdw przeciwdziatania i zwalczania brutalnych
zachowan w spolecznosci wigznidw oraz prob wzajemnego zastraszania.

Problematyka bezpieczenstwa w zaktadzie oraz wzajemne relacje migdzy wigzniami
sa omawiane podczas, organizowanych co najmniej raz w miesiacu, odpraw penitencjarno-
ochronnych. Uczestnicza w nich: dyrektor jednostki, kierownicy dzialow penitencjarnego 1
ochrony, wychowawcy, psycholodzy, dowddcy zmian i inspektorzy dziatu ochrony.

W Zakladzie Karnym w Wotowie prowadzony jest program przeciwdziatania bojkom,
pobiciom i zachowaniom autoagresywnym. Podstawa jego realizacji jest rozpoznawanie cech
psychofizycznych wigznidéw zmierzajace do ustalenia osob zagrozonych agresja otoczenia

oraz wigzniow sktonnych do zachowan agresywnych.

- w Swietle uwag uczynionych w paragrafie 72 zaleca si¢ aby wiadze polskie przemyslaty
swoje podejscie do kontrolowania i ograniczania wiezniow.

(paragrafy 72 1 152 raportu)

Uzycie wobec wigznia §rodkdw przymusu bezposredniego jest precyzyjnie okreslone
w przepisach polskiego prawa. Ich stosowanie jest w stalym zainteresowaniu kierownictwa
Stuzby Wigziennej. Systematycznie sa zbierane informacje o liczbie przypadkow, zakresie i
przyczynach stosowania tych srodkow.

W 2004 roku wprowadzono rozwiazania systemowe, zwigkszajace kontrolg nad
sposobem stosowania $rodkow przymusu bezposredniego. Wprowadzono do praktyki
obowiazek niezwlocznego powiadamiania zwierzchniego organu administracji o
zastosowaniu $rodka 1 rejestracji oraz archiwizacji na audiowizualnym no$niku
elektronicznym pobytu osadzonego w celi zabezpieczajacej. Ponadto zalecono utrwalanie
kamera video przebiegu czynnosci zwiazanych ze stosowaniem S$rodkow poza cela
zabezpieczajaca 1 archiwizowanie tych nagran.

Mozna przypuszczaé, ze m.in. przedsigwzigte kroki przyczynily si¢ do znacznego
zmniejszenia liczby przypadkéw stosowania srodkdéw przymusu bezposredniego w minionym
roku.

Liczbg przypadkow stosowania wobec wigznidw $Srodkow przymusu bezposredniego
we wszystkich jednostkach penitencjarnych w kraju, w poszczegélnych latach od 1999 r.,

przedstawia ponizsza tabela.
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W Zakladzie Karnym w Wolowie przez pierwszych 9 miesigcy 2004 roku srodki
przymusu bezposredniego stosowano 27 razy, natomiast w kolejnych 9 miesiacach juz tylko 7

razy a w 2005 roku jedynie dwukrotnie.

Przedstawione dane wskazuja, ze od 2002 roku jest obserwowana tendencja do
statego zmniejszania sie liczby przypadkow stosowania srodkdw przymusu bezposredniego przy
jednoczesnym wzroscie zaludnienia jednostek penitencjarnych. Swiadczy to o rosnacej wérdd kadry
wiezien swiadomosci faktu, ze stosowanie tych srodkéw jest ostatecznoscia.

komentarz

- dodatkowe srodki ograniczenia poza umieszczeniem w celi bezpieczenstwa powinny by¢
rzadko stosowane dtuzej niz przez kilka godzin, chyba zZe wymagajq tego warunki
medyczne. Takie przypadki powinny by¢é pod catkowitq kontrolq lekarskq, ktora ma na
celu ocenic¢ potrzebe ograniczenia a nie stwierdzenia odpowiedniego stanu zdrowia do
zastosowania ograniczenia. Srodki ograniczenia powinny by¢ usuniete tak szybko jak to
mozliwe; nigdy nie powinny byc¢ stosowane jako kara.

(paragrafy 71 i 152 raportu)

Podzielamy poglad Komitetu, ze $rodki przymusu bezposredniego powinny by¢
stosowane nie dluzej, niz do momentu ustania przestanek uzasadniajacych ich uzycie.
Wyrazamy przekonanie, ze niedopuszczalne jest stosowanie ich jako kary. Zasady te znajduja
swoje odzwierciedlenie w przepisach polskiego prawa penitencjarnego.

Stosowanie wobec o0s0b umieszczonych w celi zabezpieczajacej dodatkowych
srodkoOw przymusu jest postrzegane jako sytuacja wymagajaca szczeg6Olnej uwagi. Z
zadowoleniem mozna odnotowac, ze w 2004 roku liczba niektorych $rodkéw przymusu
zastosowanych lacznie z umieszczeniem w celi zabezpieczajacej ulegla istotnemu
zmniejszeniu. Na przyklad w 2003 roku zalozenie kasku stosowano w 563 przypadkach
umieszczenia w celi zabezpieczajacej, w 2004 roku — w 432, za§ w pierwszej potowie 2005
roku — w 112, natomiast trzyczesciowego pasa obezwtadniajacego uzyto odpowiednio 130,
106 1 43 razy.

Podjete przez polskie wladze dzialania (w tym m.in. rozszerzenie monitorowania
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stosowania s$rodkow), majace takze zwiazek z ustaleniami poczynionymi przez CPT,
przynosza dalsza poprawg racjonalnosci stosowania srodkow przymusu bezposredniego.
Skroceniu ulegt czas stosowania srodkéw. O ile w 2004 roku do 24 godzin stosowano je 1035
razy, powyzej 24 godzin ale krocej niz 48 godzin — 213 a dluzej niz 48 godzin — 151, to w
ciagu 6 miesigcy 2005 roku liczba przypadkoéw wyniosta juz odpowiednio 416, 43 1 12.
Analiza problemu pozwolita wypracowac poglad, ze oceng koniecznos$ci kontynuacji
stosowania kazdego Srodka przymusu pozostawi¢ nalezy kadrze o szczegdlnych
kompetencjach. Dlatego tez rozwazamy potrzebg¢ zmiany przepisu regulujacego stosowanie
srodkdw przymusu bezposredniego tak, aby wymagane przez ten przepis opinie lekarza,
psychologa i wychowawcy kazdorazowo zawieraly oceng¢ potrzeby dalszego stosowania
srodka. Wzmogtoby to dodatkowo stosowane juz dzi$§ mechanizmy kontroli. Regulacja taka
idzie dalej, niz oczekiwania Komitetu, ktory wskazywal na potrzebg zwrdcenia szczegodlnej
uwagi tylko na przypadki stosowania dodatkowych srodkéw podczas umieszczenia w celi

zabezpieczajace;.

prosbyv o informacje

- w odniesieniu do wszystkich wiezien w Polsce za rok 2004 i pierwszq potowe 2005:
» Jiczba i rodzaj skarg na znecanie sie wniesionych przeciwko pracownikom wiezienia,
» raport na temat dyscyplinarnych i/lub karnych sankcji natozonych w wyniku skarg.

(paragrafy 67, 68 i 150 raportu)

Aktualnie obowiazujacym aktem prawnym regulujacym rozpatrywanie skarg
osadzonych w jednostkach organizacyjnych wigziennictwa jest rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwos$ci z dnia 13 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobdw zatatwiania wnioskow, skarg
1 prosb oséb osadzonych w zaktadach karnych 1 aresztach §ledczych. Przepis nakazuje, by w
szczegollnie uzasadnionych przypadkach skarga byta rozpoznawana bezposrednio na miejscu
zdarzenia przez przedstawicieli jednostki organizacyjnej nadrzednej nad jednostka, ktorej
skarga dotyczy. Dotyczy to zwlaszcza skarg na naruszenie nietykalnos$ci cielesnej m.in. na
pobicia, zngcanie si¢, niepraworzadne stosowanie srodkéw przymusu bezposredniego. Sa one
praktycznie zawsze rozpatrywane na miejscu zdarzenia przez wlasciwy organ. Ponadto
dyrektor generalny Stuzby Wigziennej polecil dyrektorom okrggowym SW stosowanie tego
przepisu kazdorazowo, gdy tre§¢ skargi wskazuje na niepraworzadne postgpowanie

funkcjonariuszy 1 pracownikéw Stuzby Wigziennej, zwtaszcza na naruszenie nietykalnosci
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cielesnej 0sob pozbawionych wolnosci.

W 2004 roku wniesiono tacznie 2937 zarzutow niewlasciwego stosunku
funkcjonariuszy 1 pracownikow Stuzby Wigziennej do osadzonych. 2499 zarzutow
rozpatrywanych bylo przez jednostki organizacyjne wigziennictwa. W tej liczbie 46 zarzutow
dotyczyto uzycia srodkow przymusu bezposredniego, 77 — pobicia, 231 — agresji werbalne;.
Za zasadne uznano ogbtem 22.

Pozostate 438 zarzutow zawieraly skargi kierowane do innych niz Stuzba Wigzienna
organdéw 1 instytucji. Wérdd nich 21 uznano za uzasadnione (1 dotyczyt uzycia $rodkow
przymusu bezposredniego, 3 — pobicia, 1 — agresji werbalnej, 16 — innych form

nieprawidlowego traktowania wi¢zniow).

Innych form nieprawidtowego traktowania wig¢zniow dotyczylo 2145 zarzutéw (20
uznano za zasadne, przy czym zaden nie dotyczyl naruszenia nietykalno$ci cielesnej
osadzonego).

Od 1 stycznia do 1 lipca 2005 roku ogotem wniesiono 1479 zarzutéw niewlasciwego
traktowania os6b pozbawionych wolno$ci przez funkcjonariuszy i pracownikéw Shuzby
Wigziennej. 35 dotyczylo pobicia, 16 niepraworzadnego uzycia $rodkéw przymusu
bezposredniego a 206 agresji werbalnej. Dane te uwzgledniaja zaréwno sprawy podlegajace
rozpatrzeniu przez jednostki organizacyjne wigziennictwa, jak i przekazane wigziennictwu

przez inne uprawnione organy w celu zajgcia stanowiska.

W 2004 roku, w zwiazku z uznaniem zarzutOow za zasadne, wobec 190
funkcjonariuszy 1 pracownikdw wigziennictwa zastosowano rdéznego rodzaju Srodki
dyscyplinujace, z czego 4 dotyczyly kierownikéw jednostek organizacyjnych, 17 —
kierownikow dzialéw i ich zastgpcow, 13 — dowddcéw zmian i ich zastgpcow, 151 —
funkcjonariuszy pekniacych stuzbe na stanowiskach lub posterunkach ochronnych, za$ 11 —
pracownikow cywilnych.

W 2005 roku jednemu funkcjonariuszowi wymierzono kar¢ dyscyplinarng

upomnienia, za§ wobec 54 funkcjonariuszy wyciagnigto inne konsekwencje stuzbowe.

Wiezniowie zaklasyfikowani jako ,,niebezpieczni” (status ,,N”)
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zalecenia

- pojedyncze cele w jednostce ,, N’ w wiezieniu w Wotowie powinny by¢ albo powigkszone,
tak aby mierzyly 6 m’ i aby miedzy Scianami byla przestrzer 2 metréw i wiecej, lub
wycofane z uzytku.

(paragrafy 75 1 156 raportu)

Na przetomie maja i czerwca br. w Zaktadzie Karnym w Wotowie podjeto czynnosci
organizacyjne zmierzajace do polaczenia sasiadujacych ze soba cel tak, aby po przebudowie
cel jednoosobowych otrzymaé pomieszczenia mieszkalne o powierzchni ok. 9 m” i szerokosci
ok. 2,75 m. Dzigki realizacji przedsigwzigcia w oddziale dla ,,N” powstanie 6 takich cel,
natomiast w oddziale IV D 14 cel o powierzchni 9,5 m? i szeroko$ci 2,75 m.

Po zatwierdzeniu koncepcji przebudowy oddzialu dla ,,N” opracowany zostanie
projekt techniczny, na podstawie ktérego wykonane zostana prace inwestycyjne. Przebudowa
obiektu bedzie mogta nastapi¢ w latach 2007-2008. Aktualnie nie ma potrzeby osadzania

wigzniow ,,N” w kwestionowanych celach z uwagi na niskie zaludnienie oddziatu.

- zaleca sie aby zakonczyé praktyke stosowania klatki do przestuchania wiezniow o statusie
N w Wolowie

(paragraf 75 raportu)

Wiadze Zaktadu Karnego w Wotowie podjety dziatania zmierzajace do wyraznego
podwyzszenia standardu pomieszczenia, w ktorym dochodzi do rozméw z wigzniami ,,N” w
warunkach zapewniajacych ochrong osoby rozmawiajacej. Pomieszczenie to jest
wykorzystywane sporadycznie, jedynie na wyrazne zadanie osoby kontaktujacej si¢ z
wiezniem ,,N”.

Co prawda przepisy prawa penitencjarnego zobowiazuja wladze wigzien do
posiadania pomieszczen zapewniajacych ochrong osob kontaktujacych si¢ z wigzniami ,,N”,

jednak podzielamy poglad, ze standard wykorzystywanego w Wotowie budzi watpliwosci.

- zaleca sie wladzom polskim przyjrzenie si¢ rezimowi stosowanemu wobec wiezniow o
statusie ,,N”, w swietle uwag uczynionych w paragrafie 77.

(paragrafy 77 i 153 raportu)
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W S$wietle polskiego prawa penitencjarnego nie wystepuja istotne roznice w
uprawnieniach wigzniow ,,N” 1 pozostalych oséb pozbawionych wolno$ci. Dotyczy to m.in.
czasu trwania spaceru, czg¢stotliwosci kapieli, liczby widzen, uprawnien do rozmoéw
telefonicznych, dokonywania zakupdéw, dostepu do opieki medycznej. Ze wzgleddéw
bezpieczenstwa realizacja niektorych form aktywnosci wig¢zniow ,,N” przebiega jednak
odmiennie. Przepisy stanowia, ze skazani ci moga si¢ uczy¢, pracowaé, bezposrednio
uczestniczy¢ w nabozenstwach, spotkaniach religijnych i nauce religii oraz korzysta¢ z zajeé
kulturalno-o$wiatowych i sportowych tylko w oddziale, w ktorym sa osadzeni. Poruszenie si¢
ich po oddziale jest ograniczone tylko do niezbgdnych potrzeb.

O ile regulacje prawne dotyczace traktowania wigzniéw ,,N” nie budza zasadniczych
watpliwosci, niewatpliwe jest, ze nalezy podja¢ starania o doskonalenie praktyki
oddziatywania na t¢ kategorig osob. W tym celu w 2004 roku w Centralnym Zarzadzie Stuzby
Wigziennej opracowane zostaty zalecenia do postgpowania z wig¢zniami ,,N”. Wszechstronna
stymulacja takich wigznidw zapobiega bowiem degradacji osobowosci 1 jednoczesnie sprzyja
utrzymywaniu wiasciwych relacji spotecznych.

W Zakladzie Karnym w Wotowie wdrozony zostat kompleksowy program
oddziatywan penitencjarno-edukacyjnych, kulturalnych, os§wiatowych i sportowych. Osadzeni
,N” uczestnicza w oferowanych zajeciach kulturalno-o$wiatowych i sportowych. Swietlica
oddziatu zostata przystosowana do ¢wiczen rekreacyjnych.

Uwzgledniajac uwagi Komitetu takze w Areszcie Sledczym w Krakowie wdrozono
program dla osadzonych ,N”. Istote¢ programu stanowi przekazywanie wig¢zniom tresci o

charakterze kulturalnym, edukacyjnym i religijnym.

- zaleca sie wladzom polskim przejrzenie sie obecnym praktykom aby status wieznia ,,N”
byt stosowany do osadzonych, ktorzy rzeczywiscie muszq by¢ umieszczeni w tej kategorii.

(paragrafy 78 1 153 raportu)

W 2004 roku w polskich wigzieniach przebywato $rednio 409 osadzonych ,,N”. W
2005 roku — liczac do konca maja — $rednia ta wynosita 348 oséb. W minionym roku status
wigznia ,,N” nadano 170 osadzonym, natomiast uchylono 244. W pierwszych 5 miesiacach br.
status ten nadano 74 wigzniom, uchylono — 84. Zjawisko zmniejszania si¢ liczby wig¢zniow
»N” obserwowane jest od grudnia 2003 roku, mimo niezmienionych przepiséw prawa
regulujacych zasady kwalifikowania. Przytoczone dane $wiadcza o przeobrazeniach w

praktyce kwalifikacyjnej z jednej strony, z drugiej za$ o duzej fluktuacji w obrgbie same;j
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populacji.

Nie mozna wykluczy¢, ze wobec pewnej grupy osadzonych status ,,N” bedzie
utrzymywany przez dtuzszy czas. Nie dotyczy to zdecydowanej wigkszosci przypadkow.
Mozna wigc méwi¢ o stosowaniu wobec wigznidow statusu ,,N” w sposob adekwatny, przez
czas niezbedny dla zapewnienia porzadku i1 bezpieczenstwa w jednostce penitencjarne;.

Waznym elementem kontroli zasadnos$ci kwalifikowania do ,N” jest mozliwos$é
zaskarzania przez osadzonego decyzji administracji wigziennej do Sadu Penitencjarnego. Sad

wladny jest uchyli¢ nieuzasadniong decyzje, ale do takich sytuacji dochodzi bardzo rzadko.
Warunki panujace w wi¢zieniach
zalecenia

- kroki, ktore powinny by¢ podjete w wiezieniu sledczym w Krakowie:

* zmniejszenie poziomu zaludnienia zakladu, celem jest osiqgniecie minimum 4 m’

powierzchni mieszkalnej na jednego wiegznia. To zaklada:

* usuniecie trzeciego poziomu tozek,

= zapewnienie aby nie wiecej jak jeden wiezier przebywal w celi mierzqcej 6-7 m’
(poza wyjatkowymi przypadkami, kiedy nie jest wskazane aby wiezien przebywat
sam),

» odnowienie pozostatych pomieszczen,

» zaprzestanie praktyki umieszczania dorostych i mlodych wiezniow w tej samej celi.
Mtodzi wiezniowie powinni przebywaé¢ w znacznie oddalonych pomieszczeniach.
Personel w tego typu jednostce powinien by¢ ostroznie wybierany i co wazniejsze
powinny by¢ to osoby zdolne do kierowania i motywowania mtodych osob.

(paragrafy 80, 81, 82, 83, 87, i 154 raportu)

11 pazdziernika 2004 roku w Areszcie Sledczym w Krakowie przebywato 771
wigzniow, za$ 13 czerwca br. juz 840. Pojemno$¢ jednostki wynosi 680 miejsc. Aktualne
zaludnienie aresztu jest wyzsze, niz w czasie wizyty Komitetu 1 wykazuje tendencje
wzrostowa. Taka sytuacja nie pozwala obecnie na usunigcie trzeciego poziomu tdzek w
celach, chociaz administracja wigzienna jest $wiadoma ucigzliwo$ci tego rozwiazania dla
osadzonych. Dlatego na biezaco jest kontrolowana réwnomierno$¢ zaludnienia cel i sa

podejmowane rozwiazania fagodzace sytuacjg.



38

Roéwniez z powodu przeludnienia obecnie nie jest mozliwe pelne wykonanie zalecenia
Komitetu o umieszczaniu w celach o powierzchni 6-7 m” nie wigcej niz jednego osadzonego.
Spowodowaloby to bowiem znaczne pogorszenie warunkéw bytowych w pozostatych celach
mieszkalnych aresztu.

Nie jest brane pod uwage redukowanie przeludnienia w Areszcie Sledczym w
Krakowie przez lokowanie wigzniow w innych jednostkach penitencjarnych. Stan zaludnienia
w innych wigzieniach okregu krakowskiego jest podobny i taka operacja znacznie
pogorszylaby panujace w nich warunki.

W Areszcie Sledczym w Krakowie sa kontynuowane prace remontowe. Aktualnie jest
remontowany oddziat III — pelne zakonczenie prac jest przewidziane na wrzesien br. Od
listopada 2004 roku jest prowadzony remont i modernizacja oddziatu chirurgicznego szpitala
wigziennego. Zakonczenie prac przewidziano na czwarty kwartat br.

W polskim prawie penitencjarnym jest zasada odrgbne osadzanie wigzniow dorostych
1 milodocianych. Wyjatkowo, o ile uzasadniaja to potrzeby oddzialywania, przepisy
dopuszczaja osadzenie z miodocianymi wyrdzniajacego si¢ dobra postawa dorostego
skazanego po raz pierwszy. Decyzje w tej sprawie podejmuje komisja penitencjarna po
dokonaniu oceny postepoOw w procesie resocjalizacji skazanego dorostego, zas w przypadku
tymczasowo aresztowanego — dyrektor wigzienia.

Praktyka postgpowania z niektorymi wig¢zniami mlodocianymi zakladajaca
ksztalttowanie ich otoczenia spolecznego w celi m.in. poprzez umieszczanie W nigj
odpowiednio dobranych dorostych przynosi wiele korzysci. Nie stwierdzono dotychczas
przypadkéw wykorzystywania wigzniow miodszych przez starszych lub dominacji starszych
nad mlodszymi.

Podzielamy poglad komitetu, ze wspdlne osadzanie wigzniow mlodocianych z
dorostymi nie moze sta¢ si¢ zasada. Dlatego wladze wigziennictwa podejma kroki w celu
ograniczenia powszechnosci takich praktyk

Personel zaktadow karnych dla mtodocianych jest dobierany ze szczegdlna
staranno$cia. Sa to osoby z odpowiednim wyksztalceniem oraz do§wiadczeniem zawodowym,

wykazujace predyspozycje do pracy z ta kategoria osadzonych.

- dokonac¢ wysitkow aby stworzyé program dziatalnosci dla wiezniow w  krakowskim
areszcie Sledczym w Swietle rozwazan nakreslonych w paragrafie 91 niniejszego raportu.
W zwiqzku z tym nalezy podjqc¢ kroki zmierzajqce do zapewnienia wszystkim wiezniom

regularnego dostepu do sali gimnastycznej oraz pomieszczen rekreacyjnych.
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(paragrafy 89, 90, 91 i 154 raportu)

Do czasu wizytacji przeprowadzonej przez Komitet w Areszcie Sledczym w Krakowie
prowadzono tam 8 programdw, ktorych trescia byla edukacja, kultura fizyczna, rekreacja i
ksztaltowanie prawidlowych relacji spotecznych. Uwzgledniajac zalecenia Komitetu personel
aresztu opracowal i wdrozyt 4 kolejne programy. Dwa z nich sa adresowane m.in. do
wigzniow miodocianych. Pierwszy nastawiony jest na ksztaltowanie spotecznie
akceptowanych norm zachowania i ograniczanie skutkéw deprywacji potrzeb wigznidw,
ktoérzy nie ukonczyli 18 roku zycia. Drugi ma na celu ksztaltowanie wihasciwych relacji
spotecznych 1 umiejgtnosci radzenia sobie w sytuacjach trudnych. Trzeci program ma za
zadanie organizacj¢ czasu wolnego wig¢znidw zakwalifikowanych jako ,N”. Ostatni z
nowowprowadzonych programéw speilnia funkcje diagnostyczne 1 profilaktyczne w
odniesieniu do wigznidw uzaleznionych i zagrozonych uzaleznieniem od substancji
psychoaktywnych.

Wiladze aresztu w Krakowie dolozyly staran, aby — stosownie do mozliwosci — jak
najefektywniej wykorzystywa¢ baz¢ do prowadzenia zajg¢ sportowych i rekreacyjnych. Z
takich form aktywnosci korzysta aktualnie 87 grup osadzonych czyli ok. 500 oséb. Kazde,
wzglednie trwate, zmniejszenie zaludnienia jednostki bedzie si¢ przyczyniaé do wzrostu

dostepnosci do takich zajec.

- miejsca przeznaczone do (¢wiczen poza obiektem w krakowskim areszcie Sledczym
wymagajq poprawy, w swietle uwag uczynionych w paragrafie 88.

(paragrafy 88 1 91 raportu)

Wiadze aresztu planuja wykonanie czg$ciowego zadaszenia trzech placow
spacerowych usytuowanych nad sala widzen do konca 2006 roku.

Ze wzgledow architektonicznych jest niemozliwe powigkszenie placow spacerowych
w tej jednostce. Dlatego w celu zapewnienia odpowiednich warunkéw podczas spaceru

ograniczana jest liczebno$¢ grup spacerowych.

- zalecenie zawarte w paragrafie 87 dotyczqce zmniejszenia liczby osob w celi w
krakowskim areszcie sledczym odnosi sie rowniez do jednostki diagnostycznej

(paragraf 93 raportu)
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Stosowne uwagi sformutowane w odpowiedzi na zalecenia zawarte w paragrafie 87
zachowuja swoja aktualno$¢ w odniesieniu do jednostki diagnostycznej krakowskiego

aresztu.

- Areszt Sledczy Warszawa Mokotow:
= wysitek powinien by¢ podjety w celu zredukowania liczby osob a celi, docelowym
minimum jest osiqgniecie 4 m’ powierzchni na jednego wieznia,
= sprawq priorytetowq jest zakonczenie odnawiania cel,
= poprawienie usterek w wentylacji i dostepie do naturalnego oswietlenia w celach,
» jak najszybsze usuniecie zelaznych krat w celach stuzqcych poprzednio wiezniom o
statusie ,,N” w Blokach Il i III.
(paragrafy 95, 96, 97, 98, 101 1 155 raportu)

4 lipca br. w Areszcie Sledczym w Warszawie-Mokotowie, ktory jest jednostka o
pojemno$ci 797 miejsc, przebywato 963 wigznidw. Zaludnienie aresztu wynosito 120,8% i
tylko nieznacznie przekraczalo §rednie ogdlnopolskie. Taka sytuacja nie pozwala obecnie na
zmniegjszenie liczby osob w celach i przyblizenie si¢ do przestrzegania, postulowanej prze
Komitet, normy 4m® powierzchni mieszkalnej przypadajacej na jednego wieznia.

Stan zaludnienia w jednostce jest $ledzony na biezaco. Przeprowadzane sa co miesiac
analizy zasadno$ci pobytu w tym areszcie skazanych i tymczasowo aresztowanych w celu
usprawnienia kierowania ich do innych jednostek penitencjarnych.

Od poczatku ubiegtego roku odnowione zostaly wszystkie korytarze II pawilonu 1 4
korytarze pawilonu III. Odnowionych zostato 27 cel w pawilonie II 1 22 cele w pawilonie III.
Do konca br. powigkszone zostang otwory okienne w pawilonie II, co zdecydowanie poprawi
dostep do naturalnego $§wiatta w celach mieszkalnych. Ukonczenie remontu obu pawilonow
przewidziano na koniec 2007 roku.

Pracami remontowymi objgte zostaty takze oddziaty szpitalne. Od maja br. odnawiane
sa cele w oddziale psychiatrycznym. Remont pawilonu szpitalnego ma zosta¢ zakonczony do
konca 2006 roku.

Corocznie, jesienia, wykonywane sa w areszcie przeglady instalacji wentylacyjnych.
Dostrzezone w ich wyniku usterki sa usuwane na biezaco.

Podzielamy poglad Komitetu, Zze pozostawienie w drzwiach duzej liczby cel
mieszkalnych pawilonow II i III krat koszowych nie znajduje uzasadnienia. Jednak z uwagi

na specyfike osadzanej w tej jednostce populacji wigzniow wskazane jest pozostawienie
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pewnej liczby takich cel w niezmienionej konstrukeji technicznej. Stanowityby one niezbgdna
rezerwg na wypadek koniecznosci osadzenia w areszcie wigkszej liczby osadzonych ,,N”. W

zwiazku z tym kierownictwo aresztu ograniczy liczbg takich cel do niezbgdnego minimum.

- zaleca si¢ wladzom polskim dalsze rozwijanie programu dziatalnosci dla wiezniow,
Sledczych i skazanych, w Areszcie Sledczym Warszawa-Mokotéw. W tej sytuacji wladze
powinny szerzej zastosowac system jak w Bloku I. Ponadto, miejsce na ¢wiczenia poza
budynkiem powinno by¢ ulepszone jak wskazujq uwagi uczynione w paragrafie 102
niniejszego sprawozdania.

(paragrafy 102, 103, 104, 106 i 155 raportu)

Po kontroli Komitetu, ktéra si¢ zbiegla z zakonczeniem prac remontowych w
pawilonie 1 aresztu w Warszawie-Mokotowie, wznowione zostalo prowadzenie zaj¢é
rekreacyjnych dla tymczasowo aresztowanych. Swietlica centralna jest im udostepniana w dni
robocze do potudnia.

Rozpoczgta zostata realizacja programu pod nazwa ,,Warsztat pracy ze stresem dla
mtodocianych tymczasowo aresztowanych”, ktory realizowany jest w dwugodzinnych sesjach
prowadzonych dla dziesigcioosobowych grup. Wprowadzono réwniez program terapii
grupowej dla tymczasowo aresztowanych pochodzacych z rodzin z problemem alkoholowym.

W areszcie prowadzone jest nauczanie indywidualne dla tymczasowo aresztowanych
mlodocianych, ktére umozliwia im uzupetnienie wyksztatcenia na poziomie gimnazjalnym.

Z uwagi na przeznaczenie jednostki, zwlaszcza na liczbe grup wymagajacych izolacji
od siebie 1 wzglednie utrwalone przeludnienie szersze stosowanie rozwigzan dostrzezonych
przez Komitet w pawilonie I jest aktualnie niemozliwe.

Jeden z placow spacerowych o powierzchni ok. 100 m* zostal przystosowany do gry w
koszykowke. Wiadze aresztu podejma dzialania zmierzajace do poprawy estetyki pozostatych
placéw spacerowych. Ponadto podczas remontu tych placoéw umieszcza na nich ostony dajace

schronienie przed deszczem.

- kroki, ktore muszq by¢ podjete w wiezieniu w Wotowie:
» znaczne zredukowanie liczby osob w obiekcie, tak aby osiqgnqc¢ docelowo minimum

2 . . . . . . 7.
4 m” powierzchni mieszkalnej na jednego wieznia,



42

= powiekszenie pojedynczych cel w zakladzie aby zapewnié przynajmniej 6 m’

powierzchni mieszkalnej i 2 m lub wiecej pomiedzy scianami. Jesli jest to niemozliwe
cele te powinny by¢ wylqczone z uzytku.

» powigkszenie pomieszczenia z prysznicami,

» dokonanie przegladu pomieszczen pralniczych przeznaczonych dla wiezniow,

* odnowienie kuchni.

(paragrafy 108, 109, 110, 111 i 156 raportu)

4 lipca br. w Zaktadzie Karnym w Wotowie, ktory jest jednostka o pojemnosci 1021
miejsc, przebywato 1324 wigzniéw. Zaludnienie zaktadu wynosito 129,7%. Taka sytuacja nie
pozwala obecnie na zmniejszenie liczby os6b w celach i1 przyblizenie si¢ do przestrzegania,
postulowanej prze Komitet, normy 4m’ powierzchni mieszkalnej przypadajacej na jednego
wigznia.

Uwagi do zalecenia Komitetu dotyczacego zbyt waskich pojedynczych cel w
zakladzie zostaty sformulowane w odpowiedzi na zalecenia zawarte w paragrafie 75.

Wiadze wigzienia w Wolowie spowodowaty przygotowanie dokumentacji techniczne;j
i uzyskaty pozwolenie na przeksztalcenie nieuzywanej hali produkcyjnej przedsigbiorstwa
przywigziennego w kompleks kwatermistrzowski. Znajdowac¢ si¢ w nim bedzie m.in. druga
faZnia z 24 stanowiskami do kapieli. Czas przebudowy okreslono na 3 lata. Liczba miejsc do
kapieli zwigkszona zostanie ponadto przy okazji powigkszania cel jednoosobowych. Kazda z
tych cel ma zosta¢ wyposazona w wezet sanitarny umozliwiajacy kapiel.

Pranie odziezy wlasnej wigzniow wykonywane jest przez nich w pomieszczeniach
mieszkalnych. W uzasadnionych przypadkach skazani maja prawo zwroci¢ si¢ z prosba o
wypranie odziezy w pralni ogoélnej. Z uwagi na stan zaludnienia zaktadu karnego oraz brak
urzadzen pralniczych nie ma aktualnie mozliwos$ci urzadzenia w oddziatach mieszkalnych
odpowiednich pomieszczen gospodarczych. Planowane jest jednak wydzielenie takich
pomieszczen w czg$ci obecnie dziatajacej pralni.

Po oddaniu do uzytku kompleksu kwatermistrzowskiego znajdzie w nim miejsce
kuchnia urzadzona zgodnie z wszelkimi standardami dotyczacymi zywienia zbiorowego.

Lokalizacja dziatajacej obecnie uniemozliwia jej wlasciwa modernizacjg.

- usuniecie wad dziedzincow do ¢wiczen w wiezieniu w Wolowie, do ktorych odnosi sie
paragraf 112 sprawozdania.

(paragraf 112 raportu)
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W zaktadzie Karnym w Wolowie obecnie sa czynione przygotowania do wdrozenia
projektu w ramach Inicjatywy Wspolnotowej ,,Equal”. Realizacja tego programu przewiduje
m.in. gruntowna przebudowe wszystkich placow spacerowych. Zostana one zabezpieczone
przed deszczem 1 wyposazone w sprzet do ¢wiczen rekreacyjno-sportowych. Nawierzchnia
placow spacerowych zostanie utwardzona. Co prawda rozpoczgeie realizacji tych
przedsigwzig¢é przewidziane zostato na 2006 rok, to jednak wiladze wigzienia staraja sig¢ o

przyspieszenie prac.

komentarz

- zacheca sie personel zarzqdzajqcy wiezieniem w Wolowie do dalszych wysitkow w celu
zatrudnienia wiekszej liczby wiezniow przy pracy i innych majqcych cel dziataniach
(szczegolnie edukacja i szkolenie zawodowe)

(paragrafy 113, 114, 115, 116 i 156 raportu)

W odpowiedzi na zalecenia Komitetu dotyczace rozwijania programow edukacyjnych
1 szkolenia zawodowego wigzniow w Zaktadzie Karnym w Wolowie podj¢to dziatania
zmierzajace do poszerzenia bazy centrum ksztalcenia ustawicznego. Prowadzona obecnie
adaptacja budynku, ktory stanie si¢ siedziba szkoty, umozliwi podwojenie liczby sal
lekcyjnych, co proporcjonalnie zwigkszy liczbe pobierajacych nauk¢ skazanych. Obecnie w 7
oddziatach szkolnych uczy si¢ ok. 150 wigznidw, co jest wskaznikiem dwukrotnie wyzszym,
niz z 2004 roku. Dla pozostalych skazanych organizowane sa kursy zawodowe i nauka
jezykow obcych.

W czasie wakacji w warsztatach szkolnych beda prowadzone zaj¢cia doskonalace
kompetencje zawodowe stuchaczy szkoty.

Znaczacym wzbogaceniem oferty edukacyjnej bedzie uruchomienie programu
»Czarna owca — skazani na ochron¢ przyrody” realizowanego w ramach Inicjatywy
Wspolnotowej] EQUAL. W projekcie, poza zakladem karnym, uczestnicza: Fundusz na rzecz
Globalnego Srodowiska GEF/UNDP, Polskie Towarzystwo Przyjaciot Przyrody ,,pro
Natura”, Okrggowy Inspektorat Stuzby Wigziennej we Wroctawiu oraz partnerzy zagraniczni
z Wiloch i Portugalii. Cel przedsigwzigcia, jakim jest aktywizacja zawodowa o0s6b

zagrozonych wykluczeniem spotecznym, bedzie realizowany w formie cyklu szkolen
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umozliwiajacych wigzniom zaistnienie na rynku pracy po opuszczeniu zakladu karnego.
Realizacja projektu rozpocznie si¢ w sierpniu br. i jest przewidziana na 3 lata. Szacuje sig, ze
objetych nim zostanie ok. 1000 wigzniow.

Kierownictwo wigzienia w Wolowie podjeto réwniez dzialania zmierzajace do
zwigkszenia skali zatrudnienia skazanych. W 2005 roku przedsigbiorstwo przywigzienne w
kooperacji z hiszpanska firma Alecop rozpoczglo produkcje wiazek przewodow

elektrycznych, dzigki czemu pracg docelowo uzyska ok. 100 wigznidw.

Zagadnienia dotyczgce opieki medycznej

zalecenia

- kroki, ktore nalezy podjac¢ w wiezieniu w Wolowie:

*  wzmocni¢ personel opieki medycznej, znacznie powiekszy¢ personel pielegniarski (w
pierwszym rzedzie tak by byty przynajmniej dwa petne etaty dla pielegniarek),

" zapewni¢ obecnos¢ przez caly czas w wiezieniu osoby przeszkolonej w niesieniu
pierwszej pomocy, najlepiej z kwalifikacjami pielegniarskimi, nie wylqczajqc nocy ani
dni wolnych od pracy.

(paragrafy 121 i 157 raportu)

Podzielamy poglad Komitetu o potrzebie wzmocnienia personelu opieki medycznej, w
tym zwigkszenia liczebno$ci personelu pielegniarskiego 1 zapewnienia catodobowej opieki
pielggniarskiej w Zakladzie Karnym w Wotowie. Obecnie, w zwiazku z brakiem
odpowiedniej liczby etatow w catej Stuzbie Wigziennej, zalecenie to nie jest mozliwe do
wykonania. W przypadku zwigkszenia liczby etatow dla zaktadu w Wotowie zostang podjgte
dziatania zmierzajace do zmiany organizacji funkcjonowania stuzby zdrowia zgodnie z

zaleceniami Komitetu.

- podjg¢ srodki zapewniajqce wszystkim nowoprzybylym do wiezienia w Wolowie badanie
medyczne w ciqgu 24 godzin od czasu przybycia.

(paragrafy 124 i 157 raportu)

Zgodnie z obowiazujacym prawem wstepne badanie lekarskie kazdej nowoprzyjetej

do jednostki penitencjarnej osoby powinno by¢ przeprowadzone niezwlocznie po przyjeciu,
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nie poézniej niz w ciagu trzech dni. Przeglad stomatologiczny powinien by¢ wykonany w
ciagu 14 dni. Przy obecnym stanie etatowym stuzby zdrowia skrocenie terminu wykonania
wstegpnego badania lekarskiego do 24 godzin we wszystkich jednostkach penitencjarnych nie
jest mozliwe.

W praktyce okreslone przepisami terminy badan sa przestrzegane, za§ sam przepis
odnosi si¢ tylko do tymczasowo aresztowanych i skazanych przyjmowanych z wolnosci.
WigZniowie transportowani sa traktowani przez polski system penitencjarny jako osoby, w
stosunku do ktérych zachodzi ciaglos$¢ kontroli i oddziatywan medycznych (w razie potrzeby
sa przyjmowani przez lekarza niezwtocznie), czyli jako osoby niewymagajace poddania
ponownemu wstepnemu badaniu lekarskiemu. Zaktad Karny w Wolowie nie przyjmuje osob

z wolnosci.

- podjaé kroki zmierzajqce do zapewnienia poszanowania zasady poufnosci podczas
badania medycznego wiezniow ze statusem ,,N’ zgodnie z tym, co nakreslono w
paragrafie 125.

(paragraf 125 raportu)

W  polskim systemie penitencjarnym $wiadczenie porad lekarskich zaklada
poszanowanie zasady poufnosci podczas badania medycznego wigznidéw. Odstgpstwa od tej
zasady zdarzaja si¢ niezwykle rzadko i dotycza wigznidow stwarzajacych fizyczne zagrozenie
dla personelu medycznego. Takie, fakultatywnie stosowane, ograniczenie oznacza w
praktyce, ze dozorowani podczas badania lekarskiego sa jedynie najniebezpieczniejsi
wigzniowie. Np. w wigzieniu w Wolowie przypadki asysty funkcjonariuszy ochrony podczas

badan lekarskich wigzniéw ,,N” ograniczone zostaly do niezbgdnego minimum.

- nalezy rozwingc¢ i wcieli¢ w Zycie catkowity plan zapewnienia opieki medycznej wiezniom
z problemami uzaleznienia od narkotykow, stosownie do uwag zawartych w paragrafie
126 tego raportu.

(paragrafy 126 i 157 raportu)

W polskim systemie penitencjarnym istnieje spojny system pracy z wigzniami
uzaleznionymi od narkotykow. Sktadaja si¢ nan: opieka psychologiczna, opieka lekarska,
programy terapeutyczne, programy profilaktyki uzaleznien i grupy samopomocowe dla oso6b

uzaleznionych.
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Od momentu wstepnego badania lekarskiego osobom nowoprzyjetym do jednostki
penitencjarnej uzaleznionym od substancji narkotycznych oferowana jest pomoc w postaci
detoksykacji, udzialu w programach abstynencyjnych — terapeutycznych, a w wybranych
przypadkach substytucji.

W jednostkach penitencjarnych detoksykacja moze by¢ przeprowadzana w 11
oddziatach wewngtrznych szpitali wigziennych. Prowadzone sa przygotowania do
wprowadzenia pilotazowego programu wymiany igiet 1 strzykawek. Sa realizowane trzy
programy substytucji metadonowe;.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z ocena, ze zbyt mata liczba osadzonych uzaleznionych od
narkotykoéw objeta jest programami metadonowymi. Wynika to przede wszystkim z bardzo
matej dostgpnosci takich programéw w Srodowisku pozawigziennym. Nie mozna
odpowiedzialnie rozpoczynaé terapii metadonem w wigzieniu nie majac zapewnienia
kontynuacji leczenia substytucyjnego po opuszczeniu przez pacjenta zaktadu karnego.

Wigzienne zaktady opieki zdrowotnej prowadza szeroka akcje informacyjna.
Przekazuja osobom pozbawionym wolnosci materiaty pogladowe z zakresu redukcji szkod.
Przygotowuja audycje dla lokalnych radiowgztéw z zakresu o$wiaty zdrowotne;.

Opieke psychologiczna nad osadzonymi sprawuje ok. 300 psychologéw
zatrudnionych w wigziennictwie. Do ich zadan nalezy m.in.: diagnostyka uzaleznien,
kierowanie uzaleznionych do oddziatow terapeutycznych, motywowanie do podjecia terapii,
opracowywanie i realizowanie programoéw profilaktyki uzaleznien oraz sprawowanie opieki
po odbytej terapii.

Terapia uzaleznienia od narkotykoéw prowadzona jest w 12 wyspecjalizowanych
oddziatach dla skazanych uzaleznionych. Sie¢ oddzialow obejmuje caly kraj.

Uzupetnieniem oferty sa programy profilaktyki realizowane poza oddziatami
terapeutycznymi. W 2004 roku w jednostkach penitencjarnych przeprowadzono 25
programoéw profilaktyki narkomanii oraz 35 programow profilaktyki uzaleznien, ktore
obejmowaly zar6wno uzaleznienie od narkotykdw, jak i alkoholu.

W tym samym czasie na terenie wigzien dzialalo 141 grup wsparcia, 4 kluby
abstynenckie 1 13 grup edukacyjnych. Spotkania grup samopomocowych odbywaja sig
przecigtnie raz w tygodniu i uczestniczy w nich od 12 do 17 wigznidw oraz osoby z zewnatrz.

Oddzialywania wobec wigzniow z problemem narkotycznym prowadzone poza
oddziatami terapeutycznymi sa skierowane do osadzonych nie wykazujacych jeszcze
wszystkich objawdéw umozliwiajacych postawienie diagnozy uzaleznienia, a takze do

uzaleznionych, ktorzy, ze wzgledéw formalnych (np. z powodu bliskiego konca kary) nie
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moga odby¢ terapii w odpowiednim oddziale. Dla tych grup wi¢znidw stanowia one jedyny
dostepny sposdb zaspokojenia potrzeb resocjalizacyjnych zwiazanych z uzaleznieniem.

W realizowany w jednostkach penitencjarnych system opieki nad osobami
uzaleznionymi od substancji narkotycznych wpisuje si¢ takze Scista wspodipraca
wigziennictwa z pozarzadowa organizacja MONAR, dzigki czemu istnieje mozliwos¢
kontynuowania przez osadzonego, po wyjsciu na wolnos¢, terapii rozpoczetej w wigzieniu.
Wspotpracg tg reguluje porozumienie z MONARem podpisane przez dyrektora generalnego

Stuzby Wigzienne;j.

- nalezy podjqé¢ dziatania w celu zindywidualizowania ubran pacjentow oddziatu
psychiatrycznego w szpitalu w Areszcie Sledczym w Krakowie.

(paragrafy 129 i 157 raportu)

Pacjenci przebywajacy w Oddziale Obserwacji Sadowo-Psychiatrycznej Aresztu
Sledczego w Krakowie moga korzystaé z whasnej odziezy za zgoda dyrektora wigzienia.
Odmowa udzielenia takiej zgody powodowana jest zazwyczaj stanem higieny lub brakiem

wiasciwosci uzytkowych tej odziezy.

- nalezy podjaé¢ dzialania na oddziale psychiatrycznym w szpitalu Aresztu Sledczego
Warszawa-Mokotow aby:
»  wprowadzi¢ bardziej terapeutyczne srodowisko,
» poszerzy¢ program psychosocjalnych dzialan terapeutycznych dla pacjentow,
szczegolnie dla tych, ktorzy pozostajq na oddziale przez diuzszy czas.

(paragrafy 132 i 157 raportu)

Oddziat psychiatrii sadowej znajdujacy si¢ w szpitalu Aresztu Sledczego w
Warszawie-Mokotowie wykonujac polecenia organdéw dysponujacych prowadzi obserwacje
sadowo-psychiatryczne. W stosunku do poddawanych obserwacji nie sa prowadzone zajgcia
terapeutyczne.

Pacjentom poddawanym leczeniu w oddziale rozszerzono zakres zajgé
terapeutycznych o indywidualne oddziatywania terapeutyczne w postaci psychoterapii
podtrzymujacej prowadzonej przez psychologéow i lekarzy psychiatrow. Wprowadzono
rowniez elementy terapii zajgciowej. Osadzonym tym stworzono mozliwos¢ ogladania

programéw telewizyjnych.
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Sytuacja w oddziale uleglaby zdecydowanej poprawie po dobudowaniu pigtra w
pawilonie szpitalnym. Dzigki temu podwojona zostataby kubatura oddzialu obserwacji
sadowo-psychiatrycznej. Umozliwitloby to rozwinigcie w szerszym zakresie zajgé
terapeutycznych dla pacjentow. Administracja aresztu podj¢la dziatania w celu przygotowania
tej inwestycji.

Sytuacja dostrzezona przez Komitet w oddziale obserwacji sadowo-psychiatrycznej
jest nastgpstwem wystgpujacego przeludnienia przy jednoczesnym braku mozliwosci
ograniczenia przyje¢ wigzniow. W efekcie prowadzi to nie tylko do przebywania wigzniow w
ztych warunkach bytowych, ograniczenia bazy do zaj¢é terapeutycznych i edukacyjnych, ale

rowniez wydtuza czas trwania obserwacji sadowo-psychiatryczne;.

komentarz

- nalezy zastanowic¢ sie nad pozytecznosciq wzmocnienia personelu pielegniarskiego w
Areszcie Sledczym Warszawa-Mokotow.

(paragraf 120 raportu)

Podzielamy poglad Komitetu o potrzebie zwigkszenia liczebnosci personelu
pielegniarskiego w Areszcie Sledczym w Warszawie-Mokotowie. Obecnie, w zwiazku z
brakiem odpowiedniej liczby etatow w catej Shuzbie Wigziennej, postulat ten moze zostad
zrealizowany tylko czg$ciowo.

W ocenie kierownictwa wigzienia w Warszawie-Mokotowie liczebno$¢ personelu
pielggniarskiego powinna zosta¢ zwigkszona o 2 etaty. Przesunigcia kadrowe umozliwia
uzyskanie w najblizszym czasie 1 etatu. Zatrudnienie drugiej pielggniarki wymagac bedzie

przydzielenia jednostce dodatkowego etatu.

- zaleca si¢ wladzom polskim przyjrzenie sie praktyce zauwazonej w wiezieniu w Wolowie,
gdzie lekarz wiezienny leczy zarowno osadzonych jak i personel wiezienia, o czym mowiq
uwagi zawarte w paragrafie 122.

(paragraf 122 raportu)

Uwagi Komitetu dotyczace udzielania przez lekarza wigziennej stuzby zdrowia porad

personelowi sa wynikiem nieporozumienia. Wigzienna sluzba zdrowia jest powotana do
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sprawowania opieki medycznej nad osobami pozbawionymi wolnosci. Obowiazujace
przepisy nie przewiduja mozliwos$ci objgcia przez nia opieka medyczna funkcjonariuszy lub
pracownikow wigziennictwa.

Pracownicy Zaktadu Opieki Zdrowotnej Zaktadu Karnego w Wotowie nie udzielaja
regularnych porad lekarskich funkcjonariuszom i pracownikom zaktadu. Zdarzy¢ si¢ jednak
moze, ze pomoc zostanie udzielona w sytuacjach, w ktorych z uwagi na ostry i nagly przebieg
choroby wystepuje zagrozenie dla zdrowia i1 zycia funkcjonariusza lub pracownika. Pomoc ta
ma wigc cechy pierwszej pomocy medycznej w sytuacjach nagtych i w zadnym stopniu nie
zakloca planowych przyje¢ lekarskich os6b pozbawionych wolnosci; wynika z zasad etyki

lekarskie;j.

- badanie stomatologiczne nowoprzybylych wiezniow w krakowskim areszcie sledczym jest
zalecane i powinno obejmowac inne placowki karne.

(paragraf 124 raportu)

Zgodnie z obowiazujacym prawem kazda nowoprzyjeta do jednostki penitencjarnej

osoba jest poddawana przegladowi stomatologicznemu w ciagu 14 dni od chwili przyjecia.

- zaleca si¢ wtadzom polskim dalsze rozwijanie dzialan terapeutycznych dla pacjentow
oddzialu psychiatrycznego w szpitalu w Areszcie Sledczym w Krakowie, szczegdlnie dla
tych, ktorzy pozostajq tam przez dluzszy czas.

(paragrafy 129 i 157 raportu)

W Oddziale Obserwacji Sadowo-Psychiatrycznej Aresztu Sledczego w Krakowie
prowadzony jest program adresowany do wigzniow poddawanych obserwacji oraz leczeniu,
ktorego celem jest redukcja zachowan agresywnych, edukacja oraz profilaktyka uzaleznien ze
szczegdlnym uwzglednieniem tresci motywujacych do podjgcia walki z natogiem. Zajgcia
prowadzone sa przez psychologéw 1 wychowawce. Nalezy si¢ spodziewad, ze zakres

stymulacji wigznidw objetych programem bedzie ulegat modyfikacjom.

prosbyv o informacje
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- wyjasnienie dotyczqce mozliwosci przeniesienia wiezniow do szpitali poza systemem
wieziennym w celu leczenia lub konsultacji.

(paragraf 123 raportu)

Polskie prawo penitencjarne przewiduje mozliwos¢ korzystania przez wigzienna
stuzb¢ zdrowia z ustug stuzby pozawigziennej. Wynika to z obowiazku zapewnienia
wig¢zniom, warunkowanej stanem ich zdrowia, adekwatnej opieki medycznej. Wigzienna
stuzba zdrowia korzysta ze stosownych procedur stosownie do potrzeb. Dotyczy to zwlaszcza
przypadkow, gdy konieczne jest natychmiastowe udzielenie pomocy ze wzgledu na
zagrozenie zycia lub zdrowia skazanego, istnieje potrzeba przeprowadzenia specjalistycznych
badan, leczenia lub rehabilitacji wigznia, a takze gdy zachodzi konieczno$¢ udzielenia
pomocy medycznej osadzonemu podczas przepustki lub innego zezwolenia na czasowe
opuszczenie wigzienia.

W 2004 roku w pozawigziennej stuzbie zdrowia osobom pozbawionym wolnosci
udzielono 17 496 porad ambulatoryjnych, hospitalizowano 710 os6b przez 1686 dni,

wykonano 235 zabiegdéw operacyjnych.

- dostarczenie komentarza ze stromy wiladz polskich na temat opoznien w przenoszeniu
pacjentéw z oddzialu psychiatrycznego w szpitalu w Areszcie Sledczym Warszawa-
Mokotow do szpitali ze szczegolnymi srodkami bezpieczenstwa.

(paragraf 132 raportu)

Aktualnie w oddziale psychiatrii sadowej szpitala Aresztu Sledczego w Warszawie-
Mokotowie 4 pacjentow oczekuje na umieszczenie w szpitalach o szczegdlnych srodkach
bezpieczenstwa znajdujacych si¢ poza systemem penitencjarnym. Praktyka jest, ze
niezwlocznie po wydaniu opinii sadowo-psychiatrycznej wskazujacej na koniecznos¢
zastosowania detencji zglaszana jest konieczno$¢ umieszczenia pacjenta w odpowiedniej
placowce powszechnej stuzby zdrowia. Realizacja dyspozycji sadu moze nastapi¢ dopiero po
jej uprawomocnieniu. Ograniczona liczba miejsc do stosowania detencji powoduje, ze

pacjenci musza czeka¢ na umieszczenie w nich.

Inne zagadnienia zwigzane z pelnomocnictwem CPT
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zalecenia

- wladze polskie powinny przyjrzec¢ sie w jaki sposob zorganizowano kontakty ze Swiatem
zewnetrznym w stosunku do wiezniow Sledczych, w Swietle uwag zawartych w paragrafie
134 raportu.

(paragrafy 133, 134 i 158 raportu)

- nalezy usunq¢ niedociqgniecia, do ktorych odnosi sie paragraf 136 dotyczqcy warunkow
materialnych w celach dyscyplinarnych w aresztach sledczych w Krakowie i Warszawie-
Mokotow.

(paragraf 136 raportu)

Temperatura w celach dyscyplinarnych Aresztu Sledczego w Krakowie jest nie nizsza,
niz 20°C. W czasie wizytacji Komitetu trwat rozruch technologiczny instalacji grzewczej, co
miato wptyw na temperatur¢ w tych pomieszczeniach.

W celach dyscyplinarnych —Aresztu Sledczego w  Warszawie-Mokotowie
przeprowadzono remont. W pomieszczeniach pomalowano $ciany, utozono nowe podtogi i
wymieniono wszystkie urzadzenia sanitarne. W najblizszym czasie powigkszone zostana

otwory okienne cel 1 wymienione okna. Spowoduje to dobry dostgp do §wiatla naturalnego.

- nalezy podjqc¢ skuteczne kroki aby zabezpieczy¢ poufny charakter skarg sktadanych przez
wiezniow i zapewnic aby ich sktadanie nie miato negatywnych skutkow dla wiezniow.

(paragrafy 137 i 158 raportu)

Stosowane w polskim systemie penitencjarnym procedury zapewniaja poufnosé
sktadania przez wig¢zniow skarg. Stan ten gwarantowany jest zarowno przez Konstytucje
Rzeczypospolitej Polskiej, jak tez przez akty prawne nizszej rangi. Kodeks karny
wykonawczy stanowi, ze skazany ma prawo do .,...skladania wnioskéw, skarg i prosb
organowi, wlasciwemu do ich rozpatrzenia oraz przedstawiania ich w nieobecnosci innych
0sOb, administracji zaktadu karnego, kierownikom jednostek organizacyjnych Stuzby
Wigziennej, sedziemu penitencjarnemu, prokuratorowi i Rzecznikowi Praw Obywatelskich"
oraz do ,prowadzenia korespondencji bez jej cenzurowania, z organami panstwowymi i
samorzadowymi oraz Rzecznikiem Praw Obywatelskich". Ponadto ,,...skazani, ich obroncy

pelnomocnicy oraz wlasciwe organizacje pozarzadowe maja prawo kierowaé skargi do
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organéw powolanych na podstawie ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska umow
migdzynarodowych dotyczacych ochrony praw cztowieka. Korespondencja, w tych sprawach,
0sOb pozbawionych wolno$ci, powinna by¢ bezzwlocznie przekazywana do adresata i nie
podlega cenzurze...".

Zachowanie w poufnosci osoby skarzacej, jak 1 przedmiotu skargi jest w trakcie jej
rozpatrywania praktycznie niemozliwe. Jednym z elementéw badania skargi jest bowiem
umozliwienie wypowiedzenia si¢ w sprawie podmiotowi, na ktdry skarga zostata zlozona. O
ile zasada ta nie moze by¢ kwestionowana, problemem pozostaje zapewnienie osobie
skarzacej gwarancji nie ponoszenia przez nig negatywnych skutkow ztozenia skargi. Na
gruncie prawa rozwiazuje to zapis zawarty w Kodeksie postgpowania administracyjnego,
ktory glosi, ze ,,...nikt nie moze by¢ narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu
ztozenia skargi lub wniosku albo z powodu dostarczenia materiatu do publikacji o
znamionach skargi lub wniosku, jezeli dziata w granicach prawem dozwolonych...”.

Wtadze wigziennictwa przywiazuja duza wage do skutecznej realizacji tych gwarancji.
Praktyka wskazuje, ze cho¢ zdarzaja si¢ przypadki oceniane jako przynoszace negatywne
skutki dla wigZnia w nastgpstwie ztozenia przez niego skargi, dochodzi do nich incydentalnie.
Majac s$wiadomo$¢ wystepowania takich zagrozen administracja wigzienna prowadzi
systematyczne szkolenie kadry ukierunkowane na przestrzeganie praw oséb pozbawionych
wolnosci ze szczegdlnym uwzglednieniem tych obszarow funkcjonowania systemu

penitencjarnego, ktore stwarzaja szczegdlne zagrozenie.

komentarz

- fakt, Ze sedzia penitencjarny odwiedzal wszystkie pomieszczenia przeznaczone dla
wiezniow w Areszcie Sledczym w Krakowie i rozmawial z wiezniami poufnie jest dobrym
przyktadem dziatania, ktore powinno by¢ powielane we wszystkich inspekcjach
dokonywanych przez sedziow penitencjarnych w Polsce.

(paragraf 138 raportu)

Zgodnie z trescia Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 26 sierpnia 2003

roku- w sprawie sposobu, zakresu i trybu sprawowania nadzoru penitencjarnego/ Dz. U. z

2003 roku numer 152 poz. 1496/, sedzia penitencjarny jest zobowiazany do sprawowania

nadzoru penitencjarnego, poprzez przeprowadzanie nie rzadziej niz raz w roku okresowych

wizytacji w jednostkach penitencjarnych. Ponadto przy kazdorazowym pobycie sedziego

penitencjarnego w jednostce penitencjarnej, w zwiazku z odbywanymi posiedzeniami w
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postgpowaniu wykonawczym, dokonuje on wizytacji i przyjmuje skargi.

Do sprawozdania zataczam Informacje Komendy Gléwnej Policji o dzialaniach
podjetych przez jednostki organizacyjne policji, po =zapoznaniu si¢ 2z raportem
powizytacyjnym Europejskiego Komitetu Rady Europy ds. Przeciwdzialania Torturom oraz

Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowani albo Karani ( CPT).



