Sprawozdanie wladz polskich dla Europejskiego Komitetu
Przeciwdzialania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu

Traktowaniu albo Karaniu.

Odpowiedz witadz polskich na przedstawione sprawozdanie z wizytacji
przeprowadzonej przez delegacje Komitetu w dniach 8-19 maja 2000 r. przyjmuje
systematyke raportu z dnia 21 grudnia 2000 roku, wedlug zawartych w nim kolejnych

zalecen.

A. ZAKEADY POLICJI I STRAZY GRANICZNEJ

Zaklady Policji

1. Tortury i inne formy fizycznego maltretowania

zalecenia

nalezy podja¢ odpowiednie dzialania dla zapewnienia aby:

- jakiekolwiek przedmioty znajdujace si¢ w budynkach policji jako dowdd, byly
odpowiednio oznakowane i przechowywane w bezpiecznym centralnym miejscu

- zadne nietypowe przedmioty nie znajdowaly si¢ w budynkach policji

-/ punkt 14 raportu /

Komendant Gléwny Policji za posrednictwem komendantow wojewodzkich policji i
komendantéw szkot policyjnych podejmuje przedsigwzigcia majace na celu przestrzeganie
polecen zawartych w pisSmie Komendanta Gtéwnego Policji numer DK-95/96 z dnia 20
listopada 1996 roku obligujacego wszystkich komendantéw wojewddzkich policji do
spowodowania usunig¢cia z pomieszczen stuzbowych przedmiotow nie bedacych na
wyposazeniu policjantéw, przedmiotdow ktoérych przeznaczenie mogloby sugerowac
naruszenie praw 0sob bioracych udziat w czynnosciach procesowych.

Komendant Gléwny Policji w wytycznych numer 4/2000 okreslit sposéb przechowywania w
jednostkach policji przedmiotow stanowiacych dowody rzeczowe w prowadzonych
postgpowaniach, uznajac ze dowody te powinny by¢ przechowywane w specjalnie

wydzielonych, odpowiednio zabezpieczonych pomieszczeniach.



starsi oficerowie policji przekazywali swojemu personelowi zdecydowane przeslanie,
ze nie niewlasciwe traktowanie oséb zatrzymanych nie jest akceptowane i zostanie
poddane surowym sankcjom

przypomina¢ oficerom policji, Ze nie powinni uzywac¢ wiecej sily fizycznej niz jest to
konieczne w celu zatrzymania osoby oraz ze kiedy okreslona osoba jest juz
zatrzymana i znajduje si¢ pod kontrola, nie zachodzi potrzeba, aby policja bila taka
osobe lub w inny niegodny sposéb ja traktowala lub ponizala

/punkt 14 raportu/.

Komendant Gtéwny Policji zlecil zwigkszenie nadzoru przetozonych nad wykonywaniem
przez podwtadnych policjantow czynnosci stuzbowych zgodnie z prawem 1 regutami
taktyki kryminalistycznej oraz w taki sposob by nie narusza¢ jakichkolwiek praw
obywatelskich, w tym uprawnien przynaleznych uczestnikom postgpowania.

Ustawa o Policji w artykule 16 ustep 2 stanowi, ze:

- policjanci moga stosowa¢ Srodki przymusu bezposredniego odpowiadajace
potrzebom wynikajacym z istniejacej sytuacji i niezbedne dla osiagnigcia
podporzadkowania si¢ wydanym poleceniom,

- zwrdci¢ uwage na przyswojenie i rozwdj umiejetnosci komunikacji
interpersonalnej podczas wstepnego i dalszego szkolenia pracownikéow policji

-/ punkt 15 raportu /

Komendant Gtowny Policji zlecit w ramach procesu doskonalenia zawodowego policjantow

uwzglednienie w wigkszym stopniu niz dotychczas problematyki poszanowania praw

obywatelskich oraz komunikacji interpersonalne;.

wymagane informacje

srodki prewencyjne podejmowane w zwigzku 2z zapewnieniem wsparcia
pracownikom policji, narazonym na udzial w sytuacjach stresowych lub brutalnych
w okresie 1999 r. i 2000 r.

/ punkt 15 raportu /



Zgodnie z poleceniem komendanta Gidwnego Policji w grudniu 1999 roku wprowadzono
oblogatoryjno$¢ powiadamiania psychologéw policyjnych o wydarzeniach traumatycznych i

silnie stresujacych.

Wprowadzenie takiej zasady do praktyki bylo mozliwe dopiero po
przeszkoleniu przynajmniej czgsci psychologow w prowadzeniu debrefiengu /odreagowania
psychologicznego/ oraz podejmowania interwencji kryzysowe;.

W 2000 roku psycholodzy interweniowali w 288 przypadkach.

Z analizy danych dotyczacych niesienia pomocy pracownikom policji narazonym na stres
wynika, ze poprawy wymaga przeptyw informacji oraz podniesienie wiedzy przetozonych o
mozliwosci korzystania z pomocy psychologow w wielu sytuacjach stresowych, nie tylko

majacych charakter wydarzen traumatycznych.

- liczba i rodzaj skarg na temat zlego traktowania, skierowanych wobec policjantow
oraz liczba postegpowan karnych i dyscyplinarnych, ktore zostaly przeprowadzone na
podstawie skarg

- wykaz sankcji karnych lub dyscyplinarnych nalozonych na oficerow policji
orzeczonych w zwiazku ze skargami na zle traktowanie

- procedury dyscyplinarne stosowane wobec policjantow wlaczajac Srodki
bezpieczenstwa zapewniajace ich obiektywnos$¢, wlasciwg dokumentacje

-/ punkt 16 raportu/.

Komenda Gtéwna Policji dysponuje jedynie nastgpujaca statystyka dotyczaca prowadzonych
w 1999 1 2000 roku postepowan dyscyplinarnych i1 karnych, ktora przedstawia niniejsze

zestawienie.

Ogolem liczba skarg W tym potwierdzonych
Rodzaj skargi 1999 2000 1999 2000
Stosowanie niedozwolonych
579 572 22 16
metod fizycznych
Uzycie patki gumowej
‘ 84 102 2 6
lub miotacza




Wszystkie postgpowania karne w sprawach dotyczacych przemocy uzytej przez policjantow,
z mocy prawa prowadzone sa przez prokuratorow bez udzialu organow policji. Zasada ta
gwarantuje pelny obiektywizm w toku prowadzonego postgpowania.

W latach 1999-2000 dane obejmujace wydarzenia dotyczace bezposredniego, bezprawnego

uzycia przemocy w trakcie interwencji i wykonywania czynnosci procesowych zwlaszcza

przestuchan oraz liczby wszczetych postgpowan przygotowawczych ksztaltuje sie
naste¢pujaco:
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Ponizsza tabela przedstawia informacje na temat zakonczonych postgpowan karnych
prowadzonych w 1999 1 2000 roku, w zwiazku z popelnieniem przez policjantow przestgpstw

pobicia lub naruszenia innych dobr osobistych.

Sposob zakonczenia sprawy
Liczba Liczba Skazano na karg
postgpowan | policjantow
karnych objetych S Umorzenie
) Uniewinnienie Ograniczenie Pozbawienia
postgpowaniem sprawy Grzywny
wolnoéci wolnosci
karnym
1999 {2000 | 1999 [2000 |1999 |2000 |1999 |2000 |1999 {2000 |1999 |2000 |1999 |2000
55 50 64 60 23 21 31 31 1 1 0 0 5 8




Postgpowanie dyscyplinarne wobec policjantow prowadzone jest w oparciu o przepisy
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 19 grudnia 1997 roku w
sprawie szczegotowych zasad 1 trybu udzielania wyrdznien oraz przeprowadzenia
postgpowania dyscyplinarnego w stosunku do policjantow, wydanego na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy o Policji.

Zgodnie z art. 133 wust. 1 cytowane] ustawy policjant podlega
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej za naruszenie dyscypliny stuzby oraz w innych
przypadkach okreslonych w ustawie, natomiast zgodnie z art. 132 ustawy policjant ponosi
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng za popelnione przestgpstwa i wykroczenia niezaleznie od
odpowiedzialnos$ci karne;j.

W celu zapewnienia obiektywno$ci prowadzonego postepowania, zgodnie z
art. 39 ust. 2 ustawy o Policji, policjanta mozna zawiesi¢ w czynno$ciach stuzbowych w
przypadku wszczgeia przeciwko niemu postgpowania karnego w sprawie o przestgpstwo
nieumyslne $ciganie z oskarzenia publicznego, postgpowania jezeli jest to celowe z uwagi na
dobro prowadzonego postepowania lub dobro stuzby — na czas nie dluzszy niz 3 miesiace.

Ponadto w przypadku, gdy przeciwko policjantowi zostalo wsczete
postgpowanie karne w sprawie o przestgpstwo umys$lne $cigane z oskarzenia publicznego,
obligatoryjnie zawiesza si¢ go w czynnos$ciach stuzbowych na czas nie dtuzszy niz 3 miesiace
/ art. 39 ust. 1 ustawy o Policji /.

W szczegdlno$ci uzasadnionych przypadkach okres zawieszenia w
czynno$ciach stluzbowych mozna przedtuzy¢ do czasu ukonczenia postgpowania karnego
/ art. 39 ust. 3 ustawy /.

Decyzje w przedmiocie zawieszenia policjanta w czynno$ciach sluzbowych
podlegaja kontroli Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Wydane orzeczenia dyscyplinarne posrednio podlegaja kontroli, tj przy
rozpatrywaniu przez Naczelny Sad Administracyjny skarg na decyzje administracyjne
wydane w zwiazku z prawomocnym orzeczeniem dyscyplinarnym np. o obnizeniu badz nie
przyznaniu nagrody rocznej w zwiazku z uznaniem policjanta winnym w postgpowaniu
dyscyplinarnym, o mianowaniu na nizsze stanowisko stuzbowe w trybie art. 38 ust. 1 ustawy
o Policji /w przypadku wymierzenia kary dyscyplinarnej wyznaczenia na nizsze stanowisko
stuzbowe/ czy tez zwolnienia ze stuzby w trybie art. 41 ust. 1 pkt 3 ustawy /w przypadku
wymierzenia kary dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby/.

Dokumentowanie postgpowania dyscyplinarnego odbywa si¢ w formie

pisemnej. W toku postgpowania wydaje si¢ postanowienie /§ 11 cyt. rozporzadzenia/. Ponadto



pewne czynno$ci wymagaja udokumentowania w formie protokotu /§ 15 wust. 2

rozporzadzenia/.

Inne czynno$ci nie wymagajace sporzadzenia protokotu, ktére maja znaczenie

dla sprawy, utrwala si¢ w formie adnotacji podpisanej przez pracownika, ktory dokonat danej

czynnosci.

W zakresie nie uregulowanym rozporzadzeniem z dnia 19 grudnia 1997 roku

stosuje si¢ przepisy kodeksu postgpowania karnego.

2. Warunki w miejscach zatrzymania

a. miejsca zatrzymania dla podejrzanych o przestgpstwa kryminalne

zalecenia

nalezy podja¢ odpowiednie kroki w celu:

usunigcia niedociagni¢¢ zaobserwowanych w Komendzie Rejonowej Policji L.odz —
Baluty i w I Rejonowym Komisariacie Policji Warszawa — Usynow,
zagwarantowanie zatrzymanym dostegpu do toalet w I Rejonowym Komisariacie
Warszawa — Ursynow

/ punkt 21 protokotu /

nie ustawanie w wysitlkach na rzecz wyposazania wszystkich policyjnych aresztow w
miejsca do ¢wiczen na Swiezym powietrzu

/ punkt 21 protokotu /.

Komendant Glowny Policji za posrednictwem wszystkich komendantow wojewddzkich

policji, w miarg istniejacych mozliwosci finansowych, podejmie przedsigwzigcia w celu

przeprowadzenia remontu policyjnych pomieszczen dla zatrzymanych, policyjnych izb

dziecka, aresztow w celu wydalenia 1 strzezonego osrodka dla cudzoziemcow zgodnie z

wymogami okre§lonymi w nizej wymienionych przepisach;



— zarzadzenie Nr 50 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 20 maja 1996 roku w sprawie
okreslenia warunkéw jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia w jednostkach
organizacyjnych Policji, przeznaczone dla zatrzymanych,

— rozkaz Nr 6/94 Komendanta Gtoéwnego Policji w sprawie pelnienia stuzby przez
policjantow w policyjnych izbach dziecka oraz wyposazenia i1 zabezpieczenia
technicznego tych izb,

— rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 10 lutego 1999 roku
w sprawie okreslenia warunkow jakim powinny odpowiadac strzezone osrodki dla
cudzoziemcow 1 areszty w celu wydalenia oraz regulaminu pobytu w tych os$rodkach i

aresztach.

Komendant Gtowny Policji zalecit bezwzgledne przestrzeganie polecen zawartych w rozkazie
Nr 7/94 Komendanta Gtownego Policji z dnia 10 listopada 1994 roku zawierajacego
instrukcj¢ w sprawie pelienia stuzby przez policjantow w pomieszczeniach dla
zatrzymanych. Zwlaszcza dotyczy to § 8 pkt 14 tej instrukcji, ktory naktada na policjantow
obowiazek umozliwienia zatrzymanym, na kazde ich zgloszenia, zalatwianie potrzeb

fizjologicznych.

b. policyjne izby dziecka

zalecenia

— zaleca si¢ wladzom polskim podjecie nastgpujgcych dzialan w stosunku do policyjnej
izby dziecka w Rzeszowie;

— poprawienie systemu wentylacji w pomieszczeniu sypialni dla chlopcow oraz
wyposazenie jej w t6zka i poSciel

— poprawienie wystroju wnetrza i wyposazenie pokoju zaje¢

— odnowienie toalet i pomieszczen z prysznicami oraz zagwarantowanie odpowiedniej
prywatnosci

— dostarczenie przebywajacym tam dzieciom odpowiednie ubranie na dzien

— zorganizowanie przebywajacym w izbie dziecka dzieciom przynajmniej jednej
godziny dziennie zabaw na Swiezym powietrzu

— rozwinigcie zakresu zaje¢ oferowanych dzieciom, ze szczegdélnym naciskiem na

edukacje



— zapewnienie kobiecego personelu w razie potrzeby dokonania przeszukania u
zatrzymanych dziewczat

— / punkt 26 raportu /

— zaleca sig¢, aby wladze polskie podjely wlasciwe kroki w celu zapewnienia
natychmiastowego badania medycznego nowo przybylym do policyjnej izby dziecka

— / punkt 27 raportu /.

Uregulowania obowiazujace w policji, w zakresie funkcjonowania policyjnych
izb dziecka stanowia, ze nieletni zatrzymani w policyjnych izbach dziecka biora udziat w
zajeciach ruchowych na $wiezym powietrzu w zaleznosci od warunkéw atmosferycznych,
tego rodzaju zastrzezenie byto konieczne z uwagi na to, aby zajecia nie staly si¢ zbyt
dolegliwe dla zdrowia nieletnich, na przyktad z uwagi na niska temperatur¢ lub opady
deszczu albo $niegu.

Ponadto kazdy nieletni przyjmowany do policyjnej izby dziecka otrzymuje z
magazynu komplet czystej bielizny osobistej — zaréwno na dzien /dresy/, jak 1 na noc
/pidzamal/.

Poza tym dostarcza si¢ zatrzymanym nieletnim czysta posciel, r¢cznik oraz
niezbgdne $rodki higieny osobiste;.

Zgodnie z rozkazem Nr 6/94 Komendanta Giownego Policji z dnia 27
pazdziernika 1994 roku w sprawie pelnienia stluzby przez policjantoéw izbach dziecka oraz
wyposazenia i zabezpieczenia technicznego tych izb, policjanci — wychowawcy peliacy tam
opicke¢ nad nieletnimi posiadaja minimum Srednie wyksztalcenie 1 przygotowanie

pedagogiczne.

W miar¢ mozliwosci 1 zgodnie z indywidualnymi potrzebami nieletnich
przebywajacych w tych placowkach prowadzone sa przez policjantow — wychowawcow,
zajecia edukacyjne. Zakres tych zajeé jest zindywidualizowany i ma przewaznie charakter
dorazny z uwagi na krétki czas przebywa w policyjnych izbach dziecka /do 72 godzin/.

Komendant Gtowny Policji podejmuje ciaglte dzialania w celu zapewnienia
warunkow 1 mozliwosci przeszukiwania zatrzymanych dziewczat przez kobiety policjantki.
Ponadto Komendant Glowny Policji zwraca szczegblna uwage na zapewnienie osobie
zatrzymane] witasciwej opieki lekarskiej, gwarantowanej w art. 15 ust. 2 pkt 5 ustawy o
Policji, ktéry stanowi, ze ,,0sobg zatrzymanag nalezy bezzwlocznie podda¢ — w razie

uzasadnionej potrzeby — badaniu lekarskiemu lub udzieli¢ jej pierwszej pomocy oraz



przestrzeganie przez podlegltych policjantéw postanowien zarzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji oraz Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 24 czerwca
1997 roku w sprawie trybu przeprowadzania badan lekarskich osob zatrzymanych przez
policje w zakresie obowiazku zapewnienia osobie zatrzymanej opieki medycznej oraz
wlasciwego dokumentowania faktow przeprowadzania badan lekarskich.

Ujawnione przez czlonkéw delegacji Komitetu Nieprawidlowosci w
Funkcjonowaniu Policyjnych Izb Dziecka w Gdansku i Rzeszowie zostana za posrednictwem

komendantéw wojewddzkich policji usunigte.

c. miejsca zatrzymania dla cudzoziemcow oczekujacych na deportacje

zalecenia

zaleca si¢ wladzom polskim podjecie nastepujacych krokéow w odniesieniu do

Osrodka Strzezonego dla cudzoziemcow w Lesznowoli:

— naprawienie toalet i umywalek w Budynku nr 2 i utrzymywanie ich w czystosci

— zwrécenie uwagi na stworzenie rezydentom mozliwo$ci przyjmowania gosci przez
przynajmniej jedng godzin¢ w tygodniu

— zapewnienie, aby nie nakladano zadnych restrykcji na spotkania z prawnikami

— zapewnienie w odpowiednim czasie wszystkim rezydentom informacji o ich prawach
i obowiazkach, jak rowniez o charakterze i stanie postepowan w ich sprawach

— zapewnienie regularnych wizyt psychiatry lub psychologa w osrodku

— zwrocenie uwagi na sposob doboru personelu osrodka i ich szkolenie

— / punkt 42 raportu /.

Komendant Gtowny Policji przekazal informacjg¢, ze wszelkie prace remontowe w
strzezonym o$rodku dla cudzoziemcow w Lesznowoli oraz areszcie deportacyjnym w Gdyni
prowadzone sa na biezaco, w miar¢ posiadanych przez jednostki Policji $rodkéw
finansowych.

Utrzymanie tych obiektow we wilasciwym stanie technicznym jest bardzo
trudne z uwagi na fakt, ze umieszczani tam cudzoziemcy swym zachowaniem bardzo czgsto
doprowadzaja do dewastacji pomieszczen. Dotyczy o zwlaszcza toalet gdzie ze zrozumiatych

wzgledow, dozor policji jest ograniczony. Nadmieni¢ nalezy, ze bezposrednio po wizytacji
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przedstawicieli Komitetu Komenda Wojewodzka Policji w Radomiu przeprowadzita remont
wszystkich pomieszczen, w tym naprawiono toalety i umywalnie w budynku nr 2.
Poniewaz regulamin pobytu cudzoziemcoOw w strzezonym o$rodku i areszcie w celu
wydalenia w bardzo ogoélny sposob reguluje kwestie udzielania zgody na widzenia, ustalono
pismem z dnia 6 stycznia 1997 roku Nr E-11-3/97 oraz pismem z dnia 21 kwietnia 1998 roku
Nr E-IV-1/98 jednolita procedurg¢ postgpowania w takich przypadkach. Migdzy innymi
przyjeto zasade, ze zgoda na widzenie udzielana jest automatycznie przedstawicielom
Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych d/s Uchodzcéw. /UNHCR/, Komitetu
Helsinskiego, Rzecznika Praw Obywatelskich, pracownikom wiasciwych placowek
dyplomatycznych oraz Rzecznikowi d/s Migracji i UchodZstwa. W pozostatych przypadkach
obowiazuje tryb polegajacy na ty, ze zainteresowana osoba pisemnie zwraca si¢ do
wlasciwego komendanta jednostki, w ktorej usytuowany jest areszt lub osrodek, o wyrazenie
zgody na widzenie. OdpowiedZ udzielana jest w ciagu 30 dni na og6lnie przyjgtych zasadach
w Kodeksie postgpowania administracyjnego. Nie dotyczy to obowiazku zapewnienia
zatrzymanemu cudzoziemcowi jego praw wynikajacych z ustawy Kodeks postepowania
karnego w zakresie niezwltocznego zapewnienia kontaktu z adwokatem /art. 245 paragraf 1
K.p.k./. Zgodnie z zaleceniami Komitetu CPT procedura udzielania zgody na widzenie
zostanie zmieniona w ramach planowanych zmian legislacyjnych wynikajacych z aktualnie
przygotowywane] ustawy o cudzoziemcach. Zostanie podjeta proba uregulowania spraw
dotyczacych odwiedzin w aresztach i osrodkach dla cudzoziemcow. Regulamin taki powinien
stanowi¢ zatacznik do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji.

Osrodek Strzezony dla Cudzoziemcéw w Lesznowoli funkcjonuje jako
Wydziat w strukturze Komendy Wojewddzkiej Policji w Radomiu. W zwiazku z tym dobor
policjantow oraz pracownikow cywilnych odbywa si¢ zgodnie z obowiazujacymi w tym
zakresie przepisami /Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, rozporzadzenie MSWiA z
dnia 6 grudnia 2000 r. w sprawie wymagan w zakresie wyksztatcenia, kwalifikacji
zawodowych 1 stazu shuzby jakim powinni odpowiada¢ policjanci na stanowiskach
komendantéw Policji 1 innych stanowiskach stuzbowych, Ustawa Kodeks Pracy oraz inne
przepisy wykonawcze do Kodeksu postgpowania administracyjnego odnoszace si¢ do
pracownikow cywilnych/.

Szkolenie pracownikow z zakresu znajomos$ci jezykow obcych jest
realizowane w wyniku zgloszonego zapotrzebowania i oczywiscie w miar¢ posiadanych
mozliwosci. Istotnymi ograniczeniami w optymalnym doborze fachowego personelu osrodka

1 aresztéw dla cudzoziemcoéw sa zbyt mato atrakcyjne warunki pracy i placy jakie moga by¢
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zaoferowane przez Policjg. Problem braku tlumaczy rozwiazywany jest w codziennych
kontaktach poprzez wykorzystywanie do thumaczen cudzoziemcow znajacych jezyk polski.

Ro6znorodnos$¢ narodowosci 0sob, ktore sa umieszczane na krotki okres czasu
w osrodku wymagataby zatrudnienia na state kilkudziesi¢ciu ttumaczy, co jest nierealne.
W przypadku zaistnienia koniecznosci skorzystania z ushug thumacza kierownik osrodka, na
zasadzie umowy zlecenia zatrudnia taka osobg. Pomocy w tym zakresie udzielaja réwniez
pracownicy Departamentu Migracji 1 Uchodzstwa MSWiA, a nawet przedstawiciele
niektorych placéwek dyplomatycznych. W  podobny sposdéb rozwiazano problem
wizytowania cudzoziemcow przez psychologéw i psychiatréw. Os$rodek na podstawie
zawartej umowy z placowkami shuzby zdrowia w Grdjcu, w razie potrzeby korzysta ze
specjalistycznej pomocy medycznej. Z uwagi na ograniczone mozliwosci finansowe,
cudzoziemcy potrzebujacy pomocy dowozeni sa do tych placowek.

Praca psychologéw i psychiatrow z cudzoziemcami oczekujacymi w osrodku
na wydalenie z Polski jest bardzo utrudniona z uwagi na ich nieznajomos$¢ mentalnos$ci grup
narodowosciowych, zwyczajow oraz zwiazanych z tym potrzeb. W takich przypadkach

najskuteczniejsze okazuja si¢ by¢ interwencje doswiadczonego personelu.

W najblizszym czasie planuje si¢ rozbudowe strzezonego osrodka, wigzacé sig
to bedzie z poprawa warunkow pobytu dla cudzoziemcow oraz warunkéw pracy
zatrudnionego tam personelu. Zwigkszenie liczby pomieszczen socjalnych pozwoli na
czgstsze niz do tej pory organizowanie zajgé

2. Srodki bezpieczenstwa przeciwko zlemu traktowaniu oséb pozbawionych wolnosci.

zalecenia

zapewnienie osobie znajdujacej si¢ w areszcie policyjnych dostgpu do prawnika,
zgodnie z zasadami okreslonymi w kodeksie postepowania karnego

-/ paragraf 52 raportu /

- inicjowanie zmian w kodeksie post¢gpowania karnego dotyczacych zapewnienia
osobie znajdujacej si¢ w areszcie policyjnym prawa do rozméw z prawnikiem na
osobnosci, wydaniu instrukcji pracownikom Policji, aby nie towarzyszyli osobie

zatrzymanej podczas spotkania z prawnikiem

/ paragraf 52 raportu /
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- podjecie dzialan zapewniajacych skutecznos¢ systemu pomocy prawnej dla osob
przebywajacych w areszcie policyjnym

-/ paragraf 53 raportu /

- zmianie Rozporzadzenia Ministra spraw wewnetrznych i Ministra Zdrowia i Opieki
Spolecznej z 1997 roku w sprawie przeprowadzania badan medycznych oséb
zatrzymanych przez Policj¢ poprzez:

- 1/ zapewnienie osobom pozbawionym wolnosci prawa dostepu do lekarza
wybranego przez t¢ osobe¢

- 2/ przeprowadzenie badan medycznych poza zasig¢giem slyszalnosci i poza zasi¢ggiem
wzroku funkcjonariuszy Policji /chyba, ze lekarz zarzadzi inaczej

- 3/ odnotowywanie przez lekarza wynikow kazdego badania zatrzymanych oraz
odpowiednich ich oSwiadczen

-/ paragraf 54 raportu /

- 4/ podjecie koniecznych dzialan w celu zapewnienia obcym obywatelom
zatrzymanym na podstawie ustawy o cudzoziemcach i osobom poszukujacym azylu,
dostarczania formularzy okreslajacych w prosty sposéb ich prawa od momentu
pozbawienia wolnosci, w jezyku dostegpnym dla tych osob oraz odebrania
potwierdzenia faktu pouczenia ich o przystugujacych prawach

-/ paragraf 56 raportu /

- 5/ podjecie stosownych dzialan zmierzajacych do przyjecia kodeksu postepowania
przy przestuchaniu

- /paragraf 57 raportu /

- 6/ przedsigwzigcie dzialan zmierzajacych do usunigcia niedociagnieg¢ w sposobie
prowadzenia rejestrow osob zatrzymanych poprzez prawidlowe dokumentowanie
czasu pobytu w areszcie, w szczeg6lnosci czas przybycia i zwolnienia

-/ paragraf 58 raportu /.

Kodeks postepowania karnego w artykule 73 paragraf 1 stanowi, ze oskarzony
/podejrzany/ tymczasowo aresztowany moze porozumie¢ si¢ ze swoim obronca podczas
nieobecnosci innych osob oraz korespondencyjnie /jedynie prokurator moze w szczeg6lnie
uzasadnionych przypadkach zastrzec, ze w terminie 14 dni od zastosowania aresztu
tymczasowego kontakty z obronca beda si¢ odbywa¢ w obecnosci jego badz inne
upowaznionej przez niego osoby/. Rowniez w przypadku zatrzymania nalezy na zadanie

zatrzymanego umozliwi¢ mu nawigzanie w dostgpnej formie kontaktu z adwokatem, a takze
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bezposrednia z nim rozmowg¢ — w tego typu sytuacji zatrzymujacy moze zastrzec, ze bgdzie
przy niej obecny /artykul 245 paragraf 1 kodeksu postgpowania karnego/.

Wybor lekarza przez osobe zatrzymana, z przyczyn technicznych 1
finansowych, w istniejacej sytuacji nie wydaje si¢ realny. Zatrzymany pozostaje w dyspozycji
Policji przez bardzo krotki okres czasu /do 48 godzin, a w niektorych przypadkach do 72
godzin/, ktory w zasadzie wyklucza mozliwo$¢ spelnienia zadan zatrzymanego co do wolnego
wyboru konkretnego lekarza.

W kazdej jednostce Policji gdzie znajduje si¢ pomieszczenie dla oséb
zatrzymanych znajduje si¢ rowniez pokoj lekarski. Poza przypadkami uzasadnionymi
wymogami bezpieczenstwa, badania lekarskie przeprowadza si¢ bez obecnosci
funkcjonariuszy Policji. Wyniki tych badan dokumentuje si¢ w protokole zatrzymania oraz w
obowiazkowo prowadzonej ksiazce wizyt lekarskich. Przesluchania oséb pozbawionych
wolno$ci winny by¢ prowadzone z zachowaniem wszelkich przystugujacych im praw
obywatelskich.

Trudno ustosunkowac si¢ do zalecenia dotyczacego konieczno$ci prowadzenia
na kazda osobg zatrzymana pojedynczego rejestru /teczki/, poniewaz ma to jedynie znaczenie

praktyczne.

Utrwalenie czynnosci protokotowych za pomoca urzadzenia rejestrujacego
obraz lub dzwigk jest uregulowane w artykule 147 kodeksu postgpowania karnego, a nadto
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 12.08.1998 roku w sprawie rodzaju urzadzen
1 Srodkow technicznych stuzacych do rejestracji obraz lub dzwigku dla celow procesowych
oraz sposobow ich zabezpieczania, przechowywania , odtwarzania 1 kopiowania.

Aktualnie prowadzona w pomieszczeniach dla zatrzymanych dokumentacja
spetnia wszystkie wymogi formalne 1 w kazdej chwili jest dostepna dla 0s6b upowaznionych

do kontroli przestrzegania praw osdb zatrzymanych.

Zaklady Strazy Granicznej.

zalecenia dotyczace warunkow w miejscach zatrzymania

- wyposazenie i uruchomienie nowych pomieszczen dla osob zatrzymanych na

Mie¢dzynarodowym Lotnisku w Warszawie
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- zapewnienie wszystkim zatrzymanym osobom dost¢gpu do wody pitnej i pozywienia,
jak rowniez dostepu do telefonu

- zapewnienie osobom, ktore s3 zatrzymane dluzej niz 24 godziny pobytu
przynajmniej jednej godziny na §wiezym powietrzu

- kobiety pozostajace na noc powinny by¢ umieszczane w osobnym pomieszczeniu,
chyba ze wyraza che¢¢ pozostania z osobami bliskimi, z ktorymi sg zwigzane
kulturowo lub emocjonalnie

-/ paragraf 45 raportu /.

Na terenie portu lotniczego Warszawa — Okecie, straz Graniczna jest jedynie
uzytkownikiem pomieszczen przyznanych przez dyrekcj¢ Przedsigbiorstwa Panstwowego
Porty Lotnicze. W czg$ci przyznanej Strazy Granicznej wydzielono po jednym pomieszczeniu
z przeznaczeniem dla os6b zatrzymanych oraz dla podréznych nie zaakceptowanych na wjazd
do Polski. Z uwagi na to, ze nie spetniaja one wymogoéw okreslonych dla tego typu
pomieszczen, wykorzystywane sa tylko w niezbednym zakresie.

Zgodnie z regulaminem pomieszczenia przeznaczone dla oséb zatrzymanych,
czas pobyt osoby w nim zatrzymanej powinien ogranicza¢ si¢ do minimum, pozwalajacego na
wykonanie czynnosci procesowych lub administracyjnych albo przekazania osoby
zatrzymanej organom Policji. Pobyt ten nie moze jednak przekracza¢ 12 godzin. Nie am to
wpltywu na realizacj¢ uprawnien osoby zatrzymanej, takze w zakresie zaspokajania potrzeb
fizjologicznych. Pomieszczenia dla osob nie zaakceptowanych na wjazd do Polski spetnia
rolg poczekalni. Podrdzni tam umieszczeni sa zaopatrywani w Zywnos$¢ 1 napoje ze Srodkow
finansowych Strazy Granicznej wedlug obowiazujacych stawek. Dodatkowo funkcjonariusz
Strazy Granicznej obowiazany jest dostarczy¢ osobie przebywajacej w tych pomieszczeniach,
napojow 1 pozywienie, na jej zadanie i koszt. Podr6zni maja mozliwos$¢ skorzystania z
aparatu telefonicznego znajdujacego si¢ na terenie Portu Lotniczego. Jedynie w sytuacji
zadania kontaktu z przedstawicielstwem dyplomatycznym udostgpnia si¢ podréznemu telefon
stuzbowy. Podréznemu umozliwia si¢ rowniez pobyt na §wiezym powietrzu, jezeli przebywa
on w pomieszczeniach powyzej 24 godzin. Z uwagi na to, ze tej kategorii oso6b przydzielono
tylko jedno pomieszczenie, brak jest mozliwosci wydzielenia odrgbnych pomieszczen dla
kobiet i dla m¢zczyzn.

Sytuacja dotyczaca pomieszczen dla osob zatrzymanych oraz poczekalni dla
0sO0b nie zaakceptowanych na wjazd do Polski w porcie lotniczym Warszawa — Okegcie

ulegnie zmianie z chwilg zakonczenia prac zwiazanych z zaadoptowaniem oddanego do
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dyspozycji Strazy Granicznej odrgbnego budynku z terenem do odbywania spacerdw.

Zakonczenie prac w tym zakresie planowane jest na rok 2002.

- podjecie odpowiednich dzialan w celu usunig¢cia niedociagni¢¢ zauwazonych w
Jednostce Strazy Granicznej na przejsciu kolejowym w Medyce.

-/ paragraf 49 raportu /.

Pomieszczenie znajdujace si¢ w kolejowym przejsciu granicznym w Medyce
zostaly odmalowane oraz uzupelniono w nich oswietlenie. Ponadto wystapiono z wnioskiem
do wiasciciela obiektu, Polskich Kolei Panstwowych, o wykonanie dodatkowego przejs$cia do
toalet bezposrednio z pomieszczenia dla osob zatrzymanych. Do czasu wykonania tego
przejscia, osoby osadzone w tych pomieszczeniach kazdorazowo sa doprowadzana do toalet
stuzbowych Strazy Granicznej przy udziale nadzorujacych ich funkcjonariuszy. Czas pobytu
0s0b zatrzymanych w pomieszczeniach Jednostki Strazy Granicznej w Medyce nie przekracza
kilku godzin pozwalajacych na wykonanie czynnosci procesowych lub administracyjnych. W
przypadku potrzeby dtuzszego osadzenia, osoby zatrzymane przewozone sa do pomieszczen
znajdujacych si¢ na terenie komendy Bieszczadzkiego Oddzialu Strazy Granicznej lub
pomieszczen Policji.

W pomieszczeniach znajdujacych si¢ w komendzie Bieszczadzkiego Oddziatu
Strazy Granicznej w Przemyslu istotnie brak jest wyodrgbnionego terenu pozwalajacego na
przebywanie zatrzymanym na §wiezym powietrzu. Wynika to z faktu, ze Oddzial ten nie
posiada aresztu w celu wydalenia, lecz jedynie pomieszczenia dla osob zatrzymanych. W
zwiazku z tym, brak jest uzasadnienia w §wietle przepiséw Rozporzadzenia Ministra spraw
wewngtrznych z dnia 7 sierpnia 1996 roku w sprawie okreslenia warunkow, jakim powinny
odpowiada¢ pomieszczenia w  jednostkach  organizacyjnych Strazy  Granicznej,
przeznaczonych dla oséb zatrzymanych, dla wydzielenia takiego miejsca.

Jednakze wy przypadku potrzeby zapewnienia zatrzymanemu przebywania na §wiezym
powietrzu, na jego zadanie lub ze wskazan lekarskich, taka mozliwos¢ istnieje pod nadzorem
funkcjonariuszy Strazy Graniczne;.

Majac na wuwadze konieczno$¢ zapewnienia osobom zatrzymanym
odpowiednich warunkéw, w pierwszym kwartale ubiegtego roku dokonano przegladu
wszystkich pomieszczen Strazy Granicznej, przeznaczonych dla oséb zatrzymanych oraz
aresztow w celu wydalenia, w wyniku czego okreslono harmonogram realizacji przedsigwzigc
zmierzajacych do poprawy ich stanu oraz wyposazenia. W przypadku za$ niektorych

pomieszczen znajdujacych si¢ na przejsciach granicznych, takich jak pomieszczenia w
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przejsciu kolejowym w Medyce czy w porcie lotniczym Warszawa — Okgcie, Straz Graniczna
nie jest ich administratorem i w zwiazku z tym nie moze bez zgody wiasciciela dokonywac
prac modernizacyjnych. W przypadkach nie gwarantowania przez te pomieszczenia
odpowiednich standardow, wykorzystywane sa one jedynie do krotkotrwalego wykonywania
zatrzymania osoby w celu wykonania niezbednych czynno$ci lub przewiezienia jej do

pomieszczen spetniajacych wymogi okreslone w przepisach.

zalecenia dotyczace Srodkow bezpieczenstwa przeciwko zlemu traktowaniu oséb

pozbawionych wolnoSci

- podjecie odpowiednich dzialan w celu zapewnienia osobie zatrzymanej dostepu do
prawnika zgodnie z zasadami okreslonymi w kodeksie postgpowania karnego

-/ paragraf 52 raportu/

- wydanie instrukcji w zakresie zobowigzania funkcjonariuszy sluzby granicznej, aby
nie towarzyszyli osobie zatrzymanej podczas potkania z prawnikiem

-/ paragraf 52 raportu/

- podjecie dzialan zapewniajacych skutecznos¢ systemu pomocy prawnej dla osob
przebywajacych w aresztach strazy granicznej

-/ paragraf 53 raportu /

- podjecie koniecznych dzialan w celu zapewnienia obcym obywatelom zatrzymanym
na podstawie ustawy o cudzoziemcach i osobom poszukujacych azylu, dostarczania
formularzy okreslajacych w prosty sposob ich prawa od momentu pozbawienia
wolnosci, w jezyku dla tych os6b zrozumialym

-/ paragraf 56 raportu /

- przedsigwzigcie dzialan zmierzajacych do usunigcia niedociagni¢g¢ w sposobie
prowadzenia rejestrow os0b zatrzymanych, poprzez prawidlowe dokumentowanie
czasu pobytu w areszcie w szczegolnoS$ci czasu przybycia i zwolnienia

-/ paragraf 58 /.

Kazda osoba zatrzymana przez Straz Graniczna, niezaleznie od pouczenia
zawartego w protokole zatrzymania osoby, ktérego odpis dorgcza si¢ zatrzymanemu
otrzymuje w formie pisemnej pouczenie o przystugujacych jej prawach, w tym prawa do
niezwlocznego nawigzania w dostgpnej formie kontaktu z adwokatem i bezposredniej z nim

rozmowy, prawa do zadania zawiadomienia o zatrzymaniu osoby najblizszej, kontaktu z
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przedstawicielstwem dyplomatycznym panstwa jego pochodzenia oraz prawa do zlozenia
zazalenia na zatrzymanie. W przypadku, gdy osoba zatrzymana jest cudzoziemiec, pisemne
pouczenie dorgczane jest w jego jezyku ojczystym lub jezyku ktorym wilada. Osoba
zatrzymana potwierdza swoim podpisem fakt otrzymania pouczenia o jej uprawnieniach na
drugim egzemplarzu pouczenia, ktéry zatacza si¢ do akt sprawy.

W przypadku odmowy zlozenia podpisu funkcjonariusz Strazy Granicznej obowiazany jest
odnotowac ten fakt w pouczeniu.

Pouczenie o uprawnieniach osoby zatrzymanej znajduje si¢ roOwniez w
widocznym miejscu, w pomieszczeniach przeznaczonych dla osob zatrzymanych oraz
aresztach w celu wydalenia, Strazy Granicznej.

W celu ujednolicenia postgpowania z osobami zatrzymanymi oraz majac na
uwadze konieczno$¢ zapewnienia przestrzegania przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej
prawidlowo$ci wykonania zatrzymania, w dniu 16 marca 1999 roku Komendant Gtowny
Strazy Granicznej wydat Regulamin petnienia shuzby w pomieszczeniach jednostek
organizacyjnych Strazy Granicznej, przeznaczonych dla oséb zatrzymanych, ktorego istotna
cze$¢ poswigcono obowiazkom funkcjonariuszy Strazy Granicznej w zakresie realizacji praw
0sOb zatrzymanych.

Z przepisOw Regulaminu jednoznacznie wynika obowiazek wykonania zadania
lub podjecia czynnosSci zmierzajacych do realizacji uprawnien osoby zatrzymane;,
wynikajacych z przepisow kodeksu postgpowania karnego, jak tez umozliwienie osobom
zatrzymanym zatatwienie ich potrzeb fizjologicznych, higienicznych i zdrowotnych.

Podnies¢ nalezy, ze wydania instrukcji w zakresie zobowiazania
funkcjonariuszy Strazy Granicznej, aby nie towarzyszyli osobie zatrzymanej podczas jej
rozmowy z adwokatem, co jest zaleceniem Komitetu, w $wietle obowiazujacych przepisow
nie jest mozliwe, gdy organ zatrzymujacy moze zastrzec swoja obecnos¢ podczas takiej
rozmowy. Uprawnienie to wykorzystywane jest jednak incydentalnie i zwigzane jest z
dobrem prowadzonego postgpowania przygotowawczego.

Przestrzeganie przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej praw o0sob
zatrzymanych jak rowniez zasadnosci i legalno$ci zatrzymania oraz prawidtowosci jego
wykonania jest przedmiotem biezacego i okresowego nadzoru przetozonych do czego zostali
zobowigzani wyzej cytowanym Regulaminem, jak roéwniez istotnym elementem
prowadzonych kontroli wewngtrznych Strazy Granicznej, kontroli resortowej oraz

wykonywanej przez prokuratoréw i sedzidéw w ramach nadzoru penitencjanrego.
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W kazdym przypadku zlozenia przez zatrzymanego skargi na warunki zatrzymania lub
stwierdzenia przez sad bezzasadno$ci lub nielegalno$ci zarzymania przeprowadza sig
postepowanie wyjasniajace w tej sprawie

Komendant Gtowny Strazy Granicznej w ramach prowadzonych kontroli, jak
tez biezacego nadzoru w zakresie realizacji uprawnien osob zatrzymanych nie stwierdzit
istotnych uchybien w zakresie realizacji uprawnien osob zatrzymanych, jak tez przypadku
nieprawidlowego prowadzenia dokumentacji stuzbowej dotyczacej czasu zatrzymania osob w

pomieszczeniach Strazy Graniczne;.

B. ZAKLADY KARNE

I. Uwagi wstepne dotyczace Stuzby Wigziennej.
- Bardziej aktywne stosowanie szeregu Srodkow przeznaczonych do walki z
przeludnieniem wigzien, lacznie z polityka ograniczenia lub zmniejszenia liczby

osob kierowanych do wiezien.

(paragraf 61 raportu)

Obowiazujace w Polsce prawo nie przewiduje mozliwosci odmowy przyjgcia do
zaktadu karnego lub aresztu S$ledczego osoby skazanej lub tymczasowo aresztowanej w
przypadku braku miejsca zakwaterowania.

Dlatego problem realizacji tego zalecenia nie lezy wylacznie w gestii wigziennictwa.
Stuzba Wigzienna jest organem wykonujacym orzeczenia, natomiast nie ma — poza
informowaniem o stanie zaludnienia — wplywu na polityke panstwa w tym zakresie.

Na podstawie delegacji zawartej w art. 248 § 2 Kodeksu karnego wykonawczego
wydane zostaly przez Ministra Sprawiedliwo$ci dwa rozporzadzenia w sprawie zasad 1 trybu
postepowania wlasciwych organow w wypadku, gdy liczba osadzonych w zaktadach karnych
lub aresztach $ledczych przekroczy w skali kraju ogo6lna pojemnos¢ tych zaktadow — z dnia
29 czerwca 1999 r. (Dz.U. Nr 61, poz. 669) oraz z dnia 26 pazdziernika 2000 r. (Dz.U. Nr 97,
poz. 1060). Pierwsze z nich uzaleznialo podjecie odpowiednich dziatan przez sady i
prokuraturg po przekroczeniu w skali kraju ogélnej pojemnosci zaktadow karnych i aresztow

sledczych, w drugim podniesiono t¢ granicg do 110% pojemnosci.
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Obowiazujace obecnie rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26
pazdziernika 2000 r. okre$la zakres czynno$ci, do ktérych podjgcia jest zobowiazany
Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej, a mianowicie:

- zgodnie z § 1 w wypadku, gdy liczba osadzonych zakwaterowanych w zaktadach karnych
1 aresztach $ledczych oraz podlegtych im oddziatach zewngtrznych przekroczy w skali
kraju ogélna pojemno$¢ tych zaktadow, Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej, w
terminie 7 dni od przekroczenia ich pojemnosci, informuje o tym Ministra
Sprawiedliwos$ci, Dyrektora Okregowego Stuzby Wigziennej oraz dyrektorow zaktadow,

- zgodnie z § 10 Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej przekazuje Ministrowi
Sprawiedliwos$ci, nie rzadziej niz raz w miesiacu, informacj¢ o liczbie osadzonych
zakwaterowanych w zaktadach.

Po otrzymaniu informacji Dyrektor Okrggowy Stuzby Wigziennej oraz dyrektor
zaktadu jest obowiazany, kazdy w swoim zakresie dzialania, podja¢ czynno$ci majace na celu
przystosowanie pomieszczen nie wliczonych do pojemno$ci zakltadu do wymogéw cel
mieszkalnych. W dodatkowych celach mieszkalnych osadzonych mozna umiesci¢ w
warunkach, w ktorych powierzchnia celi na jedna osobe wynosi mniej niz 3 m*.

Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej podejmowatl i nadal podejmuje szereg dziatan,
lezacych w zakresie jego kompetencji, majacych na celu fagodzenie skutkéw przeludnienia

panujacego w jednostkach penitencjarnych. Naleza do nich migdzy innymi:

adaptacja na pawilony mieszalne innych obiektow jednostek,

- podjecie rozméw z przedstawicielami Ministra Obrony Narodowej na temat
przejmowania obiektow wojskowych z przeznaczeniem na zaklady karne i areszty
sledcze,

- przyjmowanie do nie przeludnionych zaktadow karnych typu poétotwartego skazanych
zgltaszajacych si¢ lub doprowadzonych do odbycia kary lub po przerwie w wykonaniu
kary pozbawienia wolnosci,

- kierowanie w szerszym zakresie skazanych odbywajacych zastgpcza lub zasadnicza karg

pozbawienia wolnosci orzeczona w wymiarze od 1 miesiaca do 3 lat do zaktadow karnych

typu pototwartego.

Sytuacje¢ juz istniejacego przeludnienia komplikuje fakt, Ze nastgpuje systematyczne
zwigkszenie liczby orzeczen oczekujacych w aresztach $ledczych i zaktadach karnych na

wykonanie.



20

liczba orzeczen liczba 0s6b, ktérym
Data oczekujacych na liczba 0sob, ktorych | uplynal termin stawiania
wykonanie orzeczenia dotycza si¢ do odbycia kary
12.09.2000 r. 24.670 22.448 20.324
31.01.2001 r. 24.866 22.387 19.452
28.02.2001 r. 25.088 22.587 19.537
31.03.2001 r. 25.152 22.854 19.851

- Respektowanie standardow dotyczacych powierzchni obowigzujacych dla wigzniow

plci zenskiej i meskiej, to jest 4m” na osobe.

(paragraf 61 raportu)

Zgodnie z obowiazujacym stanem prawnym norma powierzchni mieszkalnej
przypadajacej w areszcie §ledczym lub zaktadzie karnym na jedna osobg wynosi nie mniej
niz 3 m* (art. 110 Kkw). Norma ta moze by¢ zmniejszona tylko w szczegdlnie uzasadnionym
przypadku, za powiadomieniem o tym sg¢dziego penitencjarnego (art. 248 Kkw).

Na podstawie dyspozycji art. 110 Kkw ustalona jest liczba osob, ktore moga by¢
zakwaterowane w poszczeg6élnych pomieszczeniach aresztow $ledczych i zaktadow karnych.
Przyjeto, ze do powierzchni uwzglednianej do wustalenia normy zaludnienia dla
poszczegbdlnych pomieszczen (powierzchni mieszkalnej) nie wlicza si¢ wnegki okiennej i
grzejnikowej, powierzchni znajdujacej si¢ poza kratami wewngtrznymi oraz zajmowanej
przez urzadzenia grzewcze i wydzielone sanitariaty (§ 4 ust. 2 instrukcji nr 2/99 Dyrektora
Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia 16 lutego 1999 r. w sprawi ustalania pojemnosci
jednostek penitencjarnych).

Jednoczesnie przy ustalaniu normy zaludnienia dla poszczegdlnych pomieszczen
uwzglednia si¢ dodatkowo faktyczne mozliwosci racjonalnego zagospodarowania
powierzchni w danym pomieszczeniu, przewidywane przeznaczenie tych pomieszczen, np.
dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, niepetnosprawnych umystowo lub fizycznie itp.
Skutkiem tego podejscia do ustalania pojemnosci pomieszczen mieszkalnych jest przyjecie
dla poszczegdlnych cel rzeczywistej normy wiekszej niz 3 m” na jedna osobe, i tak:

wg normy 4 m % — jest 1.402 cel,

wg normy 5 m 2 _ 53444 cel,

wg normy 6 m * — jest 431 cel,

wg normy 7 m % — jest 20 cel,
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wg normy 8 m % — jest 10 cel,
wg normy 9 m 2 —jest 1 cela,

wg normy 10 m * — sa 3 cele.

Ponadto uwzgledniajac specyficzne przeznaczenie pomieszczen mieszkalnych w
szpitalach aresztow $ledczych i1 zaktadow karnych, dysponujacych tacznie 1.343 miejscami
zakwaterowania, przyjeto rOwniez zrdéznicowana rzeczywista normg¢ powierzchni
przypadajacej na 1 osobg, i tak:

wg normy 4 m % — jest 170 cel,

wg normy 5 m % — jest 57 cel,

wg normy 6 m 2 —jest 11 cel,

wg normy 7 m % — jest 6 cel,

wg normy 8 m * — sq 3 cele,

wg normy 9 m % — sq 3 cele,

wg normy 10 m* — sa 1 cela.

Kierujac si¢ takimi samymi zasadami zwigkszono norm¢ powierzchni mieszkalnej
przypadajacej na 1 osobe¢ w domach dla matki 1 dziecka w Zakladzie Karnym Nr 1 w
Grudziadzu oraz w Zaktadzie Karnym w Krzywancu, gdzie zastosowano normy odpowiednio
7i9m?

Rozwazajac kwesti¢ wielko$ci normy powierzchni mieszkalnej nie mozna pominaé
aktualnej sytuacji zaludnienia jednostek penitencjarnych.

W wyniku zaostrzenia polityki karnej, nastapit znaczacy przyrost liczby 0sob
pozbawionych wolnos$ci, Faktyczne zaludnienie aresztow $ledczych i zaktadow karnych
przekroczylo 100% ustalonej pojemnosci tych aresztow S§ledczych i zaktadow w dniu
4.09.2000 r. (zaludnienie 63.994, pojemno$¢ 63.771, tj. 100,3%). Nastgpnie liczba 0s6b
pozbawionych wolnosci sukcesywnie zwigkszata si¢ i, mimo przekazania do uzytkowania
dodatkowych pomieszczen mieszkalnych (remonty, adaptacja pomieszczen niemieszkalnych i
inne stosowne dziatania), zaludnienie w dniu 9.04.2001 r. wynositlo 114,8% (zaludnienie
76.400, pojemnos¢ 66.552).

Problemem, przed ktorym obecnie stoi Stuzba Wigzienna, jest zapewnienie
wszystkim pozbawionym wolnos$ci obowiazujacej normy.

W tym celu w Centralnym Zarzadzie Shuzby Wigziennej opracowano program
pozyskiwania nowych miejsc zakwaterowania. W dokumencie tym przedstawiono propozycje

zwigkszenia bazy mieszkalnej w latach 2001 — 2012, w czterech etapach, o 20.000 miejsc.
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Ponad 3000 miejsc mozna bgdzie uzyska¢ w stosunkowo kréotkim czasie poprzez remonty i
adaptacje na pawilony mieszkalne réznych obiektow jednostek penitencjarnych oraz okoto
8000 miejsc w drodze wybudowanych nowych pawilondw na terenie juz istniejacych
aresztow $ledczych i zaktadow karnych.

Nalezy podkresli¢, ze przystapienie do realizacji powyzszych zamierzen
uwarunkowane jest przyznaniem w 2001 r. dodatkowych $rodkow finansowych na
dziatalnos$¢ inwestycyjno-remontowa w kwocie ok. 85 mln. zt, z czego na:

- realizacje I etapu programu — 72 mln. zt,
- rozpoczecie realizacji II etapu — 13 mln. zt.

Inna mozliwoscia zwigkszenia liczby miejsc zakwaterowania jest przejmowanie
obiektow wojskowych, lecz takze wiaze si¢ to z:

- poniesieniem niezbednych naktadéw na odpowiednia adaptacj¢ takiego obiektu dla
potrzeb zaktadu karnego typu zamknigtego (rzad ok. 20-30 mln. zt),
- zapewnieniem odpowiedniej obsady etatowej (dla jednostki o pojemnosci 600 miejsc jest

to ok. 200 etatow).

- Nie ustawanie w wysilkach wprowadzajacych Srodki majace na celu zapewnienie

pracy dla wigzniow skazanych jak i przebywajacych w areszcie Sledczym.

(paragraf 62 raportu)

Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej podejmuje nastgpujace dziatania majace na celu
zwigkszenie zatrudnienia 0sob przebywajacych w jednostkach penitencjarnych:

1) Kontynuuje prace wszystkim dalszego, aktywnego uczestnictwa w opracowywaniu aktow
prawnych, pozwalajacych na systemowe uregulowanie tego zagadnienia. W roku 2000
zgloszone zostaty propozycje zmian do ustawy Kodeks karny wykonawczy oraz ustawy o
zatrudnianiu os6b pozbawionych wolnosci i innych ustaw (m.in. ustawy o zatrudnieniu i
przeciwdziataniu bezrobociu, ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych). Uchwalenie
zmian do ww. ustaw pozwoli na obnizenie kosztow zatrudnienia skazanych do poziomu
dajacego szans¢ na realny wzrost zatrudnienia we wszystkich jego rodzajach.
Jednoczesnie na dotychczasowym poziomie utrzymana zostataby wysoko$é
wynagrodzenia, ktore otrzymuja skazani.

2) Dazy do zwigkszenia liczby osadzonych zatrudnionych odptatnie, zwtaszcza przy pracach
porzadkowych i1 pomocniczych wykonywanych na rzecz zaktadu karnego w ramach

posiadanych $rodkéw finansowych. Odbywa si¢ to poprzez zatrudnienie osadzonych na
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etatach czastkowych (w niepelnym wymiarze czasu pracy). Dziatania te powoduja iz
wigksza liczba osadzonych ma mozliwo$¢ podjecia pracy odplatnej, a co za tym idzie
mozliwos¢ uzyskania prawa do zasitku dla bezrobotnych po opuszczeniu jednostek
penitencjarnych. Pozwala na to korzystna interpretacja przepisow ustawy o zatrudnieniu i
przeciwdziataniu bezrobociu wydana przez Krajowy Urzad Pracy. W zwiazku z trudna
sytuacja na rynku pracy zwigkszona zostanie intensywno$¢ dziatan zmierzajacych do
zwigkszenia  zatrudnienia nieodptatnego, zwlaszcza poza terenem jednostek
penitencjarnych, realizowanego na rzecz organéw samorzadu terytorialnego w ramach
prac porzadkowych, publicznych oraz przy  pracach wykonywanych na cele
charytatywne. Nadal jednak gléwnym celem begdzie poszukiwanie miejsc pracy
umozliwiajacych zatrudnienie odptatne skazanych.

Aktywizuje specjalistow okregowych inspektorow Stuzby Wigziennej odpowiedzialnych
za zatrudnienie 0s6b pozbawionych wolno$ci do planowania i koordynowania dziatan
zmierzajacych do zwigkszenia zatrudnienia osadzonych, inicjowania tych dziatan zaré6wno
na szczeblu inspektora jak i w jednostkach podlegtych, kontroli i oceny ich skutecznosci
oraz sprawowania nadzoru 1 kontroli nad prawidlowo$cia zatrudnienia o0séb
pozbawionych wolnosci.

Konsekwentnie egzekwuje polecenia wydane dyrektorem okrggowym SW, dotyczace
podjecia dzialan w zakresie:

inicjowania niezbednych 1 efektywnych prac, zmierzajacych do poprawy stanu
zatrudnienia w skali catego inspektoratu,

biezacego monitorowania stanu zatrudnienia,

zwoltywania, przynajmniej raz w roku, kolegium dyrektoréw jednostek podstawowych na
temat zatrudnienia 0s6b pozbawionych wolnosci,

opracowywania, do konca I kwartalu roku nastgpnego, krotkiej i rzetelnej analizy
dotyczacej stanu zatrudnienia.

Ponadto wprowadzono zasadg, ze stan zatrudnienia w jednostkach penitencjarnych jest

jednym z istotnych elementéw oceny ich funkcjonowania.

I1.

Zalecenia zwigzane z uzyskaniem przez zespol wizytujacy w Zakladzie Karnym w
Przemys$lu informacji dotyczacych maltretowania wiezniow przez personel oraz
stwierdzeniu, Ze stosunki pomiedzy personelem, a wi¢zniami panujace w tym

wiezieniu oparte sa na zastraszeniu wi¢zniow.



24

- Podjecie przez kierownictwo wi¢zienia w Przemys$lu wlasciwych dzialan, w celu
wykorzystania wszystkich $rodkéow pozostajacych w jego dyspozycji aby

zapobiega¢ zne¢caniu si¢ i zmniejsza¢ napiecia panujace w wigzieniu

(paragraf 65 raportu)

Wobec 0s6b winnych uchybien wyciagnigto wnioski stuzbowe: obnizono dodatki
stuzbowe, przeprowadzono rozmowy ostrzegawcze, dokonano przesuni¢¢ na stanowiskach.
Dotyczylo to ogotem 23 o0sob, tacznie z dyrektorem. Dotychczasowy kierownik dziatu
ochrony zlozyl raport o zwolnienie ze sluzby. Na jego miejsce do kierowania dziatem
wyznaczono doswiadczonego wychowawce.

Na podstawie skarg osadzonego F. ustalono personalia funkcjonariuszy obwinionych o
bezprawne naruszenie nietykalnosci cielesnej wigzniow. Przeprowadzono szczegdtowe
postgpowanie wyjasniajace. Z uwagi na wage sprawy 1 jej rozmiar, skierowano
zawiadomienie do Prokuratury Rejonowej w Przemy$lu. Sprawa ta, po szczegbétowym
zbadaniu, z powodu braku dowodéw winy zostata umorzona. Skarzacy skazani wycofali
bowiem swoje zarzuty (zapis w postanowieniu prokuratury).

Opracowano 1 uzgodniono z dyrektorem okr¢gowym Stuzby Wigziennej w Rzeszowie
»2Harmonogram przedsigwzig¢ w ZK Przemy$l majacych na celu poprawg sytuacji
stwierdzonej przez CPT”. Najwazniejsze zadania okres§lone w harmonogramie to:

a) szkolenia warsztatowe funkcjonariuszy dziatu ochrony (dowddcéw zmian, oddziatowych)
w terminie 14-16 czerwca 2000 r. przeprowadzone przez do§wiadczonego psychologa z
Osrodka Psychologiczno-Pschoterapeutycznego w Krakowie. Szkolenie dotyczyto
kontaktéw interpersonalnych, spostrzegania 1  radzenia sobie z zachowaniami
agresywnymi, metod odreagowywania napi¢¢. W szkoleniu uczestniczyto 16 osob (4
dowddcoOw zmian, 12 oddziatlowych),

b) szkolenie dla dowoédcow zmian 1 oddzialowych nt. wlasciwego komunikowania si¢ w
kontaktach interpersonalnych, odreagowywania napig¢, spostrzegania i radzenia sobie z
postawami agresywnymi, przeprowadzone przez psychologa i wychowawcow jednostki,

c) szkolenie wszystkich funkcjonariuszy dzialu ochrony nt. praworzadnego postepowania z

osadzonymi oraz wilasciwego reagowania na postawy agresywne, przeprowadzone przez
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dyrektora, kierownika dziatu penitencjarnego, kierownika dziatu ochrony (w réznych
terminach, do 10.06.2000 r.),

codzienne wizytowanie cel przez wychowawcow, dokladne wystuchiwanie osadzonych,
wyjasnianie skarg i niezwloczne podejmowanie stosownych dziatan,

okresowe (co najmniej raz w miesigcu) wizytowanie przez dyrektora wszystkich
pomieszczen, w ktorych przebywaja osadzeni. W przypadku skarg dotyczacych
naruszenia godno$ci osadzonego dyrektor begdzie osobiscie podejmowal czynnosci
wyjasniajace,

okresowe (co najmniej dwa razy w miesiacu) wizytowanie wszystkich cel przez
kierownikow dzialow penitencjarnego i kwatermistrzowskiego w celu bezposredniego
przyjmowania uwag i skarg dotyczacych warunkéw odbywania kary,

omawianie stwierdzonych uchybien 1 dokonywanie oceny atmosfery wychowawczej na
wszystkich odprawach (kierownictwa, penitencjarno-ochronnych, dzialowych),

udziat wychowawcow 1 psychologa w ocenie pracy funkcjonariuszy dzialu ochrony,
obciazenie wychowawcow od cze$ci pracy biurowej poprzez oddelegowanie do pracy w
dziale penitencjarnym starszego referenta sekretariatu,

organizowanie regularnych spotkan dyrektora ze starszymi cel, przekazywanie osadzonym
informacji o warunkach socjalno-bytowych, planach wychowawczych i1 kulturalno-
oswiatowych, przyjmowanie i rozpatrywanie uwag starszych cel,

dokonywanie przez kierownictwo oceny procedur przyjmowania osadzonych do zaktadu

oraz niezwloczne interweniowanie w przypadkach ewentualnych uchybien.

Zwrocenie uwagi w okresie szkolenia pracownikow sluzby wi¢ziennej, na
przyswojenie i rozwoj umiejetnosci komunikacji interpersonalnej, ze szczegélnym

uwzglednieniem budowania pozytywnych relacji z wi¢zniami.

(paragraf 66 raportu)

W Zaktadzie Karnym w Przemyslu podjgto w tym zakresie nast¢pujace dziatania:
w przypadku szkolenia nowo przyjmowanych funkcjonariuszy i pracownikéw szczego6lny
nacisk w planach szkolenia 1 w czasie egzamindw wewngtrznych kladzie si¢ na
praworzadno$¢ postgpowania z osadzonymi, prawa i obowiazki wigzniow okreslone w

przepisach  migdzynarodowych 1 krajowych, zasady wilasciwej komunikacji
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interpersonalnej, ze szczeg6lnym uwzglednieniem pozytywnych relacji z wigzniami jako
niezbgdne elementy procesu resocjalizacji,

b) w trackie biezacych odpraw i szkolen z zaloga kierownictwo jednostek kazdorazowo
uwzglednia zagadnienia zwiazane z praworzadno$cia postgpowania z osobami
pozbawionymi  wolno$ci, wlasciwa komunikacja 1 pozytywnymi relacjami
migdzyludzkimi,

¢) po wizytacji CPT w maju 2000 r. przeprowadzono cykl specjalnych szkolen dla personelu

zaktadu, ze szczeg6lnym uwzglednieniem funkcjonariuszy dziatu ochrony.

Nalezy podkresli¢, iz programy szkolen wszystkich funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby
Wigziennej przewiduja uwzglednienie tematyki zwiazanej z zagadnieniami komunikacji
interpersonalnej, w tym réwniez tematyki budowania pozytywnych relacji z osadzonymi.
Tematyka ta jest poruszana juz na etapie szkolenia wstgpnego. Zarzadzenie Nr 2/98 Dyrektora
Generalnego Shuzby Wigziennej z dnia 27 stycznia 1998 r. w sprawie okreslenia
szczegOtowych zasad i organizacji szkolenia oraz doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy
1 pracownikéw Stuzby Wigziennej okresla szczegoétowy plan nauczania w ramach kursu
przygotowawczego. W planie tym, w ramach przedmiotu ,,Wybrane zagadnienia etyki
zawodowej”, ujete sa zagadnienia odnoszace si¢ do poje¢ praworzadno$ci, humanitaryzmu i
poszanowania godnos$ci cztowieka w odniesieniu do sytuacji zaktadu karnego i1 aresztu
Sledczego oraz w aspekcie relacji funkcjonariusz — osadzony 1 funkcjonariusz —
funkcjonariusz. W przedmiocie ,,Wybrane zagadnienia penitencjarne” przewidziane sa tematy
dotyczace zasad odnoszenia si¢ funkcjonariuszy oraz pracownikdéw do osadzonych, atmosfery
wychowawczej w jednostce penitencjarnej oraz ogoélnej charakterystyki $Srodkow
oddzialywania na skazanych, a takze roli funkcjonariuszy w procesie oddziatywania
resocjalizacyjnego. W planie przewidziany jest rowniez przedmiot , Trening umiejetnosci
interpersonalnych” prowadzony przez psychologow. W jego ramach omawiany jest sposob
zachowania si¢ funkcjonariuszy w relacjach z osadzonymi i ich rodzinami ze szczegdlnym
uwzglednieniem  kontroli wilasnych zachowan funkcjonariuszy w  kontaktach
interpersonalnych.

W ramach szkolenia zawodowego funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej sa nastgpnie
szkoleni w zakresie ww. tematyki w roznych rodzajach szkot (Szkoty Podoficerskiej, Szkoty
Chorazych 1 Szkoty Oficerskiej) oraz podczas szkolen specjalistycznych np. kursu
oddzialowych dziatu ochrony. W czasie tych szkolen doskonalone sa umiejgtnosci

komunikacji interpersonalnej. Program Szkoty Podoficerskiej Stuzby Wigziennej przewiduje
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na przyklad ,,Warsztaty sytuacyjne”, ktére maja na celu rozwdj umiejgtnosci werbalnego
przekazywania i odbierania informacji w stosunkach interpersonalnych oraz uwrazliwienie
stuchaczy na problemy etyczne wynikajace z pracy podjetej w SW. Tematyka tych
warsztatow szeroko odnosi si¢ do kontaktow miedzyludzkich — przewidziane sa zajecia z
problematyki: analiza pierwszych dni w stuzbie, rozmowa jako sposéb komunikowania mysli
1 nastrojow, rozwijanie poczucia bezpieczenstwa, rozwijanie umiejgtnosci negocjacji, analiza
zachowan poprzez psychodrameg. Takie same warsztaty przewiduje program Szkoty
Oficerskiej SW. Rowniez program Szkoty Chorazych SW zawiera zagadnienia z etyki
zawodu funkcjonariusza, w ramach ktérych prowadzone sa zajecia dotyczace problemow
poszanowania godnos$ci wlasnej i innej osoby (osadzonego, podwtadnego, interesanta), oceny

osoby wtlasnej 1 innej, samokontroli i praworzadno$ci w postgpowaniu z osadzonymi.

Informacje Stuzby Wi¢ziennej na temat:

- liczby i rodzaju skarg na zngcanie si¢ skladanych przeciwko pracownikom

wieziennym.

(paragraf 67 raportu)

W 2000 r. jednostki organizacyjne SW rozpatrzyty 1761 skarg dotyczacych sposobu
traktowania osadzonych przez funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby Wigziennej. Z tej
liczby to:

- 234 skargi na agresj¢ werbalna funkcjonariuszy lub pracownikéw Stuzby Wigziennej,
- 94 skargi na pobicie przez funkcjonariuszy lub pracownikow Stuzby Wigzienne;,

- 48 skarg na stosowanie przymusu bezposredniego,

- 1385 skarg na inne formy nieprawidtowego, w ocenie skarzacych, traktowania.

Za zasadne uznano 21 skarg. Ponadto w 379 przypadkach inne podmioty uprawnione
do zatatwiania skarg dotyczacych osob pozbawionych wolnosci (np. sady, prokuratury,
Rzecznik Praw Obywatelskich) rozpatrywaty zarzuty odnoszace si¢ do, szeroko rozumianego,

sposobu traktowania tych osob przez funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby Wigzienne;.

- listy nalozonych sankcji dyscyplinarnych lub karnych w wyniku skarg na zle

traktowanie wiezniow przez pracownikow zakladow karnych
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(paragraf 67 raportu)

W 2000 r. wskutek skarg na niewlasciwe postgpowanie w stosunku do osadzonych
wyciagni¢to sankcje dyscyplinarne wobec 4 funkcjonariuszy Shuzby Wigziennej. Dwom
wymierzono kar¢ upomnienia, jednemu kar¢ nagany i jednemu karg surowej nagany. W roku

tym nie skierowano zadnej sprawy na drogg sadowa.

Zgloszenie przez Komitet zastrzezen co do rezimu stosowanego wobec wig¢zniow
uznanych za ,,niebezpiecznych”, ktory cechuje calkowity brak zorganizowanych zajec i

zbyt daleko idace ograniczenie w zakresie kontaktow miedzyludzkich.

W ostatnich latach systematycznie rosta liczba osadzonych szczegodlnie
zdemoralizowanych, przed ktorymi nalezy chroni¢ spoteczefnstwo, stwarzajacych powazne
zagrozenie dla funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej oraz pozostalych osadzonych. Na
podstawie obowiazujacych od wrzesnia 1998 r. przepisoOw karno-wykonawczych, cz¢$¢ z nich
kwalifikowana jest do ,,niebezpiecznych”. Liczba ich systematycznie ro$nie i obecnie wynosi
335 osob.

W celu odpowiedniego przygotowania kadry penitencjarnej oraz ochronnej do pracy z
wyzej wymieniona grupa osadzonych przeprowadzono szkolenia funkcjonariuszy, w trakcie
ktérych zapoznawano ich z obowiazujacymi przepisami w zakresie postgpowania z tymi
osadzonymi, standardami i uregulowaniami mi¢dzynarodowymi.

Ograniczenia, jakie sa stosowanie wobec osadzonych ,,niebezpiecznych” wynikaja z
art. 88 § 3 Kkw oraz aktoéw wykonawczych do Kkw i polegaja na tym, ze:

- osadza si¢ ich w oddziale lub celi przeznaczonej dla takich osadzonych,

- cele mieszkalne oraz miejsca 1 pomieszczenia wyznaczone do: pracy, nauki,
przeprowadzania spaceréw, widzen, odprawiania nabozenstw, spotkan religijnych i
nauczania religii oraz zaj¢¢ kulturalno-o$§wiatowych, sportowych 1 wychowania
fizycznego wyposaza si¢ w dodatkowe zabezpieczenia techniczno — ochronne,

- cele mieszkalne pozostaja zamknigte cata dobg i sa czesciej kontrolowane,

- poruszanie si¢ ich po terenie jednostki penitencjarnej odbywa si¢ pod wzmocnionym
dozorem 1 jest ograniczone tylko do niezbednych potrzeb,

- poddawanie sa kontroli osobistej przy kazdorazowym wyjsciu i powrocie do celi, spacer

odbywa si¢ w wyznaczonych miejscach pod wzmocnionym dozorem,
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- nie moga korzysta¢ z wlasnej odziezy.

Ponadto zgodnie z § 96 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 12 sierpnia

1998 r. w sprawie regulaminu wykonywania kary pozbawienia wolnosci (Dz.U. Nr 111, poz.

699) oraz § 64 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 12 sierpnia 1998 r. w

sprawie regulaminu wykonywania tymczasowego aresztowania (Dz.U. Nr 111, poz. 700)

osadzony ,niebezpieczny” moze uczy¢ sig, pracowac, bezposrednio uczestniczyé w

nabozenstwach, sportowych i1 wychowania fizycznego tylko w oddziale, w ktorym jest

osadzony. Zajecia te sa prowadzone w sposob zorganizowany. Stwarza si¢ w nich mozliwo$¢

korzystania z zaje¢ w $wietlicy oddziatu, takich jak: projekcje wideo, dostgp do prasy i

ksiazek, rekreacja fizyczny (tenis stotowy, sitownia), nabozenstwa i nauka religii itp.

Odnoszac si¢ do kwestii zbyt daleko idacych ograniczen w zakresie kontaktow
migdzyludzkich nalezy stwierdzi¢, ze osadzonym ,niebezpiecznym” umozliwia si¢
utrzymywanie kontaktow w zakresie przewidzianym przez kodeks karny wykonawczy oraz
przepisy wydane na jego podstawie.

Procedury okreslone w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 sierpnia

1998 r. w sprawie regulaminu wykonywania tymczasowego aresztowania oraz

rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 sierpnia 1998 r. w sprawie regulaminu

wykonywania kary pozbawienia wolnos$ci stanowia, ze:

- sposoOb osobistego kontaktowania si¢ przedstawicieli podmiotow okreslonych w art. 38 §
1 Kkw (tj. stowarzyszen, fundacji, organizacji oraz instytucji, ktorych celem dziatania jest
realizacja zadan okre§lonych w Rozdziale VII Kkw, jak rowniez ko$cioldw i innych
zwiazkéw wyznaniowych oraz oséb godnych zaufania) ze skazanym ,,niebezpiecznym”
okresla kazdorazowo dyrektor,

- widzenia osadzonego ,,niebezpiecznego” odbywaja si¢ w wyznaczonych miejscach pod
wzmocnionym dozorem. W czasie korzystania z widzenia w sposéb uniemozliwiajacy
bezposredni kontakt z osoba odwiedzajaca osadzony ten nie moze spozywac artykutow
zywnosciowych i1 napojow zakupionych przez osoby odwiedzajace na terenie jednostki
penitencjarnej. Osadzony ,,niebezpieczny” nie moze korzysta¢ z widzen w obecnos$ci
osadzonych nie zaliczonych do ,,niebezpiecznych”,

- zgodnie z § 96 ust. 10 regulaminu wykonywania kary pozbawienia wolno$ci widzenia
moga by¢ udzielane w sposdb uniemozliwiajacy bezposredni kontakt, jezeli zachodzi
powazne zagrozenie osoby odwiedzajacej. Decyzje w tej sprawie podejmuje dyrektor. Nie

dotyczy to osob, o ktorych mowa w art. 8 § 3 Kkw (tj. obroncy lub pelnomocnika
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bedacego adwokatem). Na zadanie tych os6b udziela si¢ widzenia w sposob
uniemozliwiajacy bezposredni kontakt ze skazanym ,,niebezpiecznym”,

- zgodnie z § 64 ust. 11 regulaminu wykonywania tymczasowego aresztowania, na zadanie
osoby odwiedzajacej, widzenia z tymczasowo aresztowanym ,,niebezpiecznym” udziela
si¢ W sposob uniemozliwiajacy bezposredni kontakt,

- zgodnie z § 64 ust. 10 regulaminu wykonywania tymczasowego aresztowania dyrektor
powiadamia organ dysponujacy o istnieniu powaznego niebezpieczenstwa dla osoby
odwiedzajacej oraz konieczno$¢ udzielenia widzen wytacznie w sposob uniemozliwiajacy
bezposredni kontakt z osoba odwiedzajaca.

,Niebezpieczni” korzystaja z ogolnych uregulowan normujacych uprawnienia

osadzonych:

w zakladzie karnym typu zamknigtego skazany moze korzysta¢ z dwoch widzen w

miesiacu, a za zgoda dyrektora wykorzysta¢ je jednorazowo,

- zgodnie z § 42 ust. 3 regulaminu wykonywania tymczasowego aresztowania, w
uzasadnionych przypadkach, dyrektor moze indywidualnie zezwoli¢ na przedluzenie
czasu widzenia,

- zgodnie z § 33 ust. 4 regulaminu wykonywania kary pozbawienia wolnosci, w
uzasadnionych przypadkach, dyrektor moze indywidualnie zezwoli¢ na przedtuzenie
czasu widzenia, zwigkszenie liczby widzen w ciagu dnia lub na udzielenie widzenia z
wigksza liczba 0séb odwiedzajacych,

- zgodnie z § 35 ust. 1 regulaminu wykonywania kary pozbawienia wolnosci skazany ma
prawo korzysta¢, na wtasny koszt z samoinkasujacego aparatu telefonicznego,

- zgodnie z art. 105 Kkw skazany ma prawo do prowadzenia korespondencji,

- osadzonym przyznaje si¢ ulgi oraz nagrody dotyczace m. in. zwigkszenia liczby i czasu
trwania widzen.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze przepisy Kkw oraz regulaminy przewiduja bardzo
szerokie mozliwosci utrzymywania kontaktow przez osadzonych ze $wiatem zewngtrznym,
dotyczy to rowniez osadzonych uznanych za ,niebezpiecznych”. Ograniczenia, jakie sa
wobec nich stosowane, maja jedynie na celu zapewnienie bezpieczenstwa wspdlosadzonym,
funkcjonariuszom i pracownikom oraz innym osobom.

Oddzialywania prowadzone wobec ,,niebezpiecznych” przewiduja dokonywanie oceny
oraz weryfikacj¢ potrzeb, szczegdlnie pod katem nauczania, zatrudnienia, leczenia
odwykowego, stosowania oddziatywan psychokorekcyjnych oraz przygotowania  do

readaptacji spoteczne;.
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Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej nadzoruje sposob realizacji celow wykonywania
kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania oraz przestrzegania praw

osadzonych ,,niebezpiecznych”.

Informacja na temat projektu budowy w Rzeszowie nowego zakladu karnego dla

»hiebezpiecznych” wigzniow i daty jego otwarcia.

(paragraf 73 raportu)

W 2001 r. opracowano zatozenia budowy pawilonu przeznaczonego dla osadzonych
,Lhiebezpiecznych”, ktéore sa aktualnie w opiniowaniu. Uruchomienie procedury
projektowania planuje si¢ na 2002 r. Natomiast realizacja projektu budowy oddzielnego

budynku dla osadzonych ,,niebezpiecznych” przewidziana jest na 2004 rok.

III. Zalecenia dotyczace kontynuowania staran zmierzajacych do zmodernizowania

infrastruktury polskich wiezien, uznajgc za priorytet:

a) w Areszcie Sledczym Warszawa — Bialoleka

- zakonczenie programu remontowego

(paragraf 76 raportu)

Remont pawilonu pierwszego, rozpoczgty w czasie kontroli CPT, zostal juz zakonczony.

W jego wyniku wymieniono:

a) w celach mieszkalnych: instalacj¢ elektryczna, przylacza hydrauliczno — wodne, wezty
sanitarne, wymieniono lub naprawiono stolarke okienna i podtogi, zbudowano nowe
sanitariaty, nalozono na $ciany gtadz gipsowa odmalowano $ciany,

b) przeprowadzono remont korytarzy w pawilonie pierwszym, tj. naprawiono stolarke
okienng odmalowano $ciany oraz zamontowano nowga instalacj¢ elektryczna.

Ponadto w ramach prac modernizacyjnych wymieniono lub naprawiono sprzet

kwaterunkowy bedacy na wyposazeniu cel mieszkalnych.
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Obecnie trwa modernizacja pawilonu trzeciego, zakonczenie ktorej zaplanowane jest
na koniec tego roku. Jesli pozwola na to $rodki finansowe w latach 2003-2004 zostana

wyremontowane pozostate dwa pawilony mieszkalne oraz zaplecze gospodarcze.

- zapewnienie aby w celach standardowych nie przebywalo wigcej niz czterech
wiezniow i nie wigcej niz jeden w celach o powierzchni 6,7 m’ (z wyjatkiem

przypadkow Kkiedy nie jest wskazane aby wiezien pozostal sam).
(paragraf 76 raportu)

Utrzymujace si¢ od listopada 1999 r. przeludnienie aresztu niestety uniemozliwia
zapewnienie osadzonym nawet obowiazujacej normy powierzchni (3 m?). Od ubiegltego roku,
pomimo dwukrotnego zwigkszenia pojemnosci jednostki, adaptacji niektorych pomieszczen, a
nawet zmiany rejonizacji osadzenia, nadal brakuje miejsc zakwaterowania dla o0sob
tymczasowo aresztowanych. Zdarza si¢ zatem, ze w celach 4 osobowych zakwaterowanych
jest nawet 6 osadzonych, a w celach pojedynczych umieszcza si¢ po dwdch osadzonych.
Nawet przyznanie $rodkéw finansowych na uzyskanie planowanych miejsc (np. adaptacje
150-200 miejsc w pawilonie piatym aresztu), przy nadal utrzymujacym si¢ przeludnieniu, nie

zapewnia przestrzegania w kazdym przypadku normy 3 m.

- wzmozenie wysitkow aby stworzy¢ program zaje¢ dla wiezniow, ze szczegdélnym
uwzglednieniem mlodych przestgpcow i ich dostgpem do programu edukacyjnego i

rekreacyjnego.
(paragraf 78 raportu)

Informujg, ze w areszcie funkcjonuje juz program edukacyjny i rekreacyjny
przeznaczony gtéwnie dla osadzonych mtodocianych. W jego ramach prowadzone sa zajecia
kulturalno — o$wiatowe o rozbudowanej ofercie. Jest to np. emisja wartoSciowych
wychowawczo filmoéw video przyblizajacych problematyke uzaleznien, czy zagrozenia
zarazeniem si¢ wirusem HIV, a takze organizowanie konkurséw i1 quizéw o rdznej
problematyce (prawnej, zdrowotnej, kulturalnej, geograficznej, historycznej 1 edukacyjnej).
W ramach zaje¢ rekreacyjnych prowadzone sa rozgrywki turniejowe w szachy, warcaby i

tenisa stotowego.
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Podkresli¢ nalezy, Zze dla wzbogacenia programu zaj¢¢ tak edukacyjnego, jak i
rekreacyjnego, stale poszukuje si¢ sponsorow, ktoérzy mogliby dofinansowaé ten rodzaj
dziatalnosci administracji penitencjarnej. Dotychczas udato si¢ pozyska¢ do wspoétpracy takie
firmy, jak: Jard Press (prasa), Krajowe Biura ds. AIDS i Narkomanii (kasety video, ksiazki,
materiaty edukacyjne), BlueBOX (kasety magnetofonowe, ptyty CD). Duza pomoc okazaty i
nadal okazuja: MONAR, Wojewo6dzka Stacja SANEPID oraz Polskie Radio.

W ramach programu edukacyjnego zrealizowano 9 kursow nauki zawodu; brukarza,
glazurnika, blacharza — dekarza, murarza — tynkarza, malarza — tapicera, malarza

budowlanego, zakladania terendw zieleni. Wymienione kursy ukonczyto 167 skazanych.

- ulepszenie terenéw do ¢wiczen na wolnym powietrzu dla wiezniow trzymanych w

Budynku nr 4.

(paragraf 78 raportu)

Duze trudno$ci sprawia stworzenie odpowiednich warunkéw do zaje¢ sportowych na
wolnym powietrzu dla wi¢znidow przebywajacych w pawilonie czwartym. Zwigzane sa one
przede wszystkim z niedostatkiem $rodkéw finansowych na budowg osobnego boiska
sportowego. Obecnie przebywajacy w tym pawilonie miodociani wigzniowie, w okresie

wiosenno — letnim, korzystaja z boiska sportowego usytuowanego przy pawilonie pierwszym.

Informacja o obecnym stanie funkcjonowania oddzialu diagnostycznego dla

mlodocianych przestepcow.

(paragraf 79 raportu)

Osrodek diagnostyczny dla mtodocianych przestgpcéw funkcjonuje od poczatku 2000
roku. Jego pojemnos¢ wynosi 43 miejsca, a obstuge penitencjarng prowadzi 3 psychologow i
1 wychowawca. Osrodek prowadzi badania psychologiczne dla skazanych mlodocianych
przebywajacych w areszcie, a w miar¢ mozliwos$ci réwniez osadzonych z innych jednostek
penitencjarnych podleglych dyrektorowi okrggowemu Stuzby Wigziennej w Warszawie. W
ubieglym roku przeprowadzono 142 badania, w roku biezacym 40.

Celem badan jest przede wszystkim wilasciwa kwalifikacja skazanych mtodocianych

do poszczegdlnych typow zaktadow karnych i1 systemoé6w wykonywania kary pozbawienia
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wolnosci, opracowywanie programéw specjalistycznych oddzialywan i kwalifikowanie do
leczenia uzaleznien.

Osrodek diagnostyczny dysponuje lepszym, niz pozostate oddziaty , wyposazeniem i
baza lokalowa (czytelnia, dwie $wietlice, ktore wyposazono w 2 stoty do gry w tenisa
stotowego, regaly ksiazkowe, stoliki $wietlicowe) oraz bogatsza oferta zajeé kulturalno —
oswiatowych, edukacyjnych, rekreacyjnych, co umozliwia zwigkszona czgstotliwos¢ tych

zajec.

b) w Zakladzie Karnym w Lodzi:

- zakonczenie programu remontowego cel.

(paragraf 84 raportu)

Aktualnie zakonczono juz, trwajacy w czasie wizytacji Komisji, remont oddziatu III w
budynku koszarowym. W wyniku remontu pomalowano wszystkie cele mieszkalne oraz
przeprowadzono remont wspolnego wezla sanitarnego. Pomalowano rowniez cele mieszkalne
w oddziale pierwszym i drugim. Tym samym zakonczono malowanie wszystkich cel w
budynku koszarowym. W planie remontowym jednostki, na rok 2001, zaplanowano takze

odnowienie sal chorych w budynku szpitala.

- podejmowanie dzialan w celu zmniejszenia liczby osob przebywajacych w celach.

(paragraf 84 raportu)

Wzrastajaca sukcesywnie liczba osadzonych powoduje, ze w sposob szczegolnie
wnikliwy, na biezaco i konsekwentnie prowadzone sa wszelkie czynnosci zmierzajace do
utrzymania standardow zaludnienia cel mieszkalnych. Dlatego tez, przy Scistej wspodtpracy z
dyrekcja szpitala, wszyscy osadzeni, wobec ktorych zakonczono cykl leczenia lub obserwacji
sadowo — psychiatrycznej, kierowani sa do dalszego odbywania kary lub wykonywania
tymczasowego aresztowania we wilasciwych jednostkach penitencjarnych. Rownie
konsekwentnie postepuje si¢ w przypadkach zmiany klasyfikacji skazanych, ktorych postgpy
w resocjalizacji skutkuja mozliwoscia umieszczenia ich w zakladzie karnym typu
pototwartego. Systematycznie rowniez, zgodnie z wymogami kodeksowymi, ocenia sig

osadzonych, ktorych pozytywne prognozy spoteczno — penitencjarne i kryminoligczne
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stanowia podstawe do wnioskowania przez administracje zaktadu do sadu penitencjarnego o
udzielenie warunkowego przedterminowego zwolnienia.

Oprocz dziatan opisanych powyzej podejmuje si¢ szereg innych czynnosci
organizacyjnych skutkujacych zwigkszeniem pojemnosci jednostki. Np. zaadaptowano na
potrzeby zakwaterowania osadzonych S$wietlice oddziatow mieszkalnych. Stwarza to co
prawda szereg probleméw w realizacji planu zaj¢¢ kulturalno — o$wiatowych, jednak sa one

organizowane w innym trybie lub miejscu.

- zmiang¢ konfiguracji waskich cel, tak aby bylo 2 lub wigcej metrow pomiedzy

Scianami.

(paragraf 84 raportu)

w mys$l obowiazujacych w Polsce przepisow (art. 110 Kkw) powierzchnia celi
mieszkalnej przypadajaca na skazanego wynosi nie mniej niz 3 m’. Zaklad przestrzega
ustalonych w tym zakresie norm, w zwiazku z czym dla kazdego oddzialu jednostki
opracowane sa wykazy pomieszczen z ich przeznaczeniem i dopuszczalng ilo$cia miejsc do
zakwaterowania. Zmiana konfiguracji waskich cel mieszkalnych jest wprawdzie teoretycznie
ze wzgledow architektonicznych mozliwa, jednakze wymagataby znacznych naktadow
finansowych na przeprowadzenie powaznych prac remontowych czgsci budynku
koszarowego. Prace takie musiatyby uwzgledni¢ zmiang obciazenia stropow, infrastruktury
sanitarnej, grzewczej 1 elektrycznej. Obecnie cele, o ktdorych mowa, przeznaczone sa przede
wszystkim dla osadzonych niepalacych i wykazujacych trudno$ci adaptacyjne w celach
wieloosobowych, a dwie z nich wykorzystywane sa jako izby chorych.

Realizacja powyzszego postulatu, z uwagi na drastyczny brak srodkéw finansowych

obecnie nie jest mozliwa.

- zwrolcenie uwagi na szczeglélne potrzeby dietetyczne wiezniow cierpiacych na

cukrzyce.

(paragraf 84 raportu)

W celu zapewnienia skazanym chorym na cukrzyce odpowiedniego wyzywienia

dietetycznego zatrudniona jest dietetyczka (na 1/4 etatu). Dietetyczka wspotpracuje z
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inspektorem odpowiedzialnym za prowadzenie stuzby zywieniowej oraz ze stuzba zdrowia.
Podmioty te, na biezaco, uzgadniaja i realizuja potrzeby dietetyczne skazanych, co do doboru
diety i jej sktadu. Diety dla chorych na cukrzyce sa systematycznie modyfikowane w oparciu
0 najnowsze osiagni¢cia  diabetologii. W kazdym przypadku ich dieta jest ustalana
indywidualnie po konsultacji z lekarzem prowadzacym. W celu pelnej realizacji zalecenia,

utrzymuje si¢ takze stata wspolprace z cywilna, kliniczng sthuzba zdrowia.

- podjecie krokow w celu usprawnienia programu zaje¢¢ dla wiezniow oraz

zapewnienie wigkszej liczbie wigzniow prace.

(paragraf 90 raportu)

Podjeto dziatania zmierzajace do uatrakcyjnienia proponowanych osadzonym zajgé
kulturalno — o$wiatowych. W tym celu radiowgzet zaktadowy oprécz emitowania audycji
lokalnych 1 ogolnopolskich stacji radiowych zaczal prezentowac réwniez liczne audycje
wlasne, poruszajace tematy wazne dla osadzonych. Osadzeni przebywajacy w budynku
koszarowym obecnie moga korzysta¢ z oferty siedmiu kanalow telewizyjnych, w tym trzech
satelitarnych. W roku 2000 zakupiono dekoder ,,Wizja RTV”, co w znacznym stopniu
uatrakcyjnito telewizyjna oferte programowa. W jednostce dzialaja kota komputerowe i
muzyczne. Bioracy udziat w tych zajgciach, poza spedzaniem czasu wolnego, nabywaja
umiejgtnosci, ktore moga by¢ im przydatne po opuszczeniu zaktadu karnego.

Wychowawcy wszystkich oddzialéw organizuja réznego typu konkursy tematyczne i
turnieje, ktore ciesza si¢ sporym zainteresowaniem osadzonych.

Zazwyczaj raz w miesiacu organizowane sg imprezy kulturalne dla ogotu osadzonych,
w trakcie ktorych moga oni uczestniczy¢ w spotkaniach z ciekawymi ludzmi, koncertach,
spektaklach teatralnych itp.

Ogo6t skazanych korzysta¢ moze ze zbioréw bibliotecznych, prasy codziennej oraz
prasy pozyskanej z tzw. zwrotow.

Systematycznie podejmowane sa dziatania zmierzajace do uatrakcyjnienia
proponowanej oferty zaje¢ kulturalno — o$wiatowych i do uaktywnienia wigkszej liczby
osadzonych w tym zakresie. Jednak zwigkszajace si¢ zaludnienie, jak rowniez przeznaczenie
2 z 5 $wietlic na cele mieszkalne, utrudniaja planowanie i przeprowadzanie licznych form

zaje¢ k.o. dla wigkszej grupy osadzonych.
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Zaktad karny prowadzi zatrudnienie osadzonych jedynie w zakresie potrzeb
zwiazanych z funkcjonowaniem jednostki. Widoczny wzrost zatrudnienia mozliwy jest w
miesigcach letnich — przy pracach remontowych, w miar¢ posiadanych §rodkéw finansowych.

Znaczne zwigkszenie zatrudnienia osadzonych mozliwe byloby tylko poprzez
skierowanie wigkszej ich liczby do prac poza terenem zakladu karnego. jednakze podjgcie
powyzszych dziatan ogranicza:

- specyfika zaktadu (oddziaty szpitalne, terapeutyczny, rehabilitacji i dla chorych na
cukrzyce insulinozalezna) powodujaca, ze w jednostce przebywa znaczny odsetek
osadzonych z dysfunkcjami fizycznymi i psychicznymi,

- niewielka liczba osadzonych, ktorych sa zakwalifikowani do odbywania kary w
warunkach zaktadu karnego typu poétotwartego lub otwartego, a wigc mogliby by¢
zatrudnieni w systemie zmniejszonego konwojowania lub bez konwojenta.

Nalezy doda¢, ze podejmowane proby w celu pozyskania kontrahentow
oferujacych takie zatrudnienie, z uwagi na panujace wysokie bezrobocie, nie przynosza

efektow.

- poprawienie terenu do ¢wiczen na Swiezym powietrzu

(paragraf 90 raportu)

Cwiczenia fizyczne na $wiezym powietrzu dla osadzonych przebywajacych w
zaktadzie karnym moga odbywac si¢ jedynie na trzech polach spacerowych. Na jednym z
nich znajduje si¢ kosz do gry w koszykéwke. Potozenie zaktadu karnego w silnie
zurbanizowanej czg$ci miasta nie pozwala na wyznaczenie dodatkowego terenu do ¢wiczen
na $wiezym powietrzu. Nie mozna réwniez potaczy¢ pol spacerowych, ze wzgledu na
konieczno$¢ zapewnienia spaceru duzej liczbie grup izolacyjnych.

Pomimo okreslonych powyzej trudnosci podjeto prace projektowe zmierzajace do
zainstalowania na terenie pola spacerowego podstawowego zestawu do ¢wiczen fizycznych
(taweczka, drazek, podciag), ktory spetniatby wymogi techniczne dla tego typu sprz¢tu oraz

gwarantowalby bezpieczenstwo ¢wiczacych.
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- podjecie dzialan, w celu usprawnienia programu zaj¢¢ dla wiezniow w jednostce
terapeutycznej oraz ksztaltowania pozytywnych relacji miedzy wig¢zniami i

personelem podkreslajac wage terapii grupowej i Srodowiskowej.

(paragraf 96 raportu)

Personel oddziatlu terapeutycznego opracowat i wdraza program oddzialywac, ktorego
celem jest wzbogacenie zaje¢ dla przebywajacych w oddziale pacjentow i ksztaltowanie
pozytywnych relacji w stosunkach interpersonalnych, zardwno wséréd samych osadzonych,
jak 1 w kontaktach skazanych z funkcjonariuszami. Program realizowany jest w oparciu o

cztery bloki terapeutyczne: sportowy, edukacyjny, psychokreacyjny i zatrudnienie.

BLOK SPORTOWY
Z uwagi na brak warunkéw lokalowych i zaplecza sportowego w tutejszej jednostce,
zajgcia sportowe ograniczone sa do ogdlnorozwojowych w sitowni oddziatu oraz rozgrywek

tenisa stotowego.

a) Zajgcia w sitowni.

Zajgcia ogdlnorozwojowe w sitowni oddzialu zaplanowano cyklami (na poszczeg6lne partie
mig$niowe). Udzial w zajeciach uwarunkowany jest kazdorazowo zgoda lekarza. Zajecia
prowadzone sa (szczegolnie w fazie poczatkowej kazdego cyklu) pod nadzorem. Odbywaja
si¢ wedlug nastepujacego schematu:

- omowienie ¢wiczen przez osobg prowadzaca,

- zademonstrowanie prawidlowego wykonywania ¢wiczenia (osoba prowadzaca9,

- rozgrzewki 1 ¢wiczenia rozciagajace,

- ¢wiczenie zaplanowanych elementow,

- relaks.

Kazdy cykl zaje¢ planowany jest na okres 2 tygodni i konczy si¢ zawodami, ktore maja
wytoni¢ najlepiej wytrenowanego zawodnika. Wyrdznieni otrzymuja nagrody 1 dyplomy.

Organizowane sg tez turnieje pomigdzy poszczegdlnymi oddziatami jednostki.

b) Rozgrywki ligowe tenisa stotowego.
Liga tenisa stolowego to dobrowolne zajecia dla wszystkich chetnych zainteresowanych

udziatem w cyklicznych rozgrywkach sportowych. Wyniki sa premiowane nagrodami cztery
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razy w roku. Wyrdznienia otrzymuje sze$ciu najlepszych zawodnikéw w kwartale. Na
zakonczenie kazdego kwartalu, organizowany jest turniej ogo6lnozakladowy (pomigdzy
poszczegdlnymi oddziatami). Z pacjentow oddziatu terapeutycznego deleguje si¢ do
rozgrywek 3 najlepszych zawodnikéw ligi w danym kwartale. W turnieju indywidualnym

moga bra¢ rowniez udziat funkcjonariusze SW.

BLOK EDUKACYJNY
Blok edukacyjny podzielono na trzy grupy:

a) Komputer — jego budowa, dzialanie i wykorzystanie. Zajgcia komputerowe zaplanowano
w ten sposob aby daly uczestnikom mozliwo$¢ zdobycia nowych umiejetnosci,
umozliwity im ich wykorzystanie w innych propozycjach zajeciowych, stanowily punkt
wyjécia do dalszej edukacji. Zainteresowani dalszym kontaktem z komputerem, po
zakonczeniu zaj¢¢ dotyczacych budowy, dzialania i wykorzystania komputera, moga
realizowaé si¢ w kole zainteresowan badz pracowni komputerowej, tworzac gazetke
oddziatlowa lub wykonywa¢ prace ustugowe na rzecz jednostki,

b) Internet — kopalnia wiedzy
Po rozbudowaniu pracowni komputerowej, dla tych, ktérzy chca by

bardziej dociekliwi 1 rozszerzy¢ swoje umiejgtnosci, zorganizowane beda ,,Spotkania z
Internetem”. Zajgcia, z uwagi na bezposredni kontakt ze $wiatem zewngtrznym,
prowadzone beda w limitowanej grupie pacjentéw (po 2 osoby), raz w tygodniu przez 2
godz. Korzystanie z interentu ma przede wszystkim cel edukacyjny. Poprzez witryny
edukacyjne bedzie wzbogacana wiedza pacjentow nt. Polski, jej historii, geografii,
nowych podziatow administracyjnych itp.,

¢) Grupa szkolno — dydaktyczna.

Grupa szkolno — dydaktyczna przeznaczona jest dla pacjentow wykazujacych znaczne
braki w wiadomosciach szkolnych, niekiedy nie potrafiacych czyta¢ i pisaé. Jej zadaniem

jest uzupetienie i budowanie podstaw wiedzy ogdlnej wsrod uczestnikow.

BLOK PSYCHOKOREKCYJNY
Blok psychokrekeyjny opracowany zostat w porozumieniu i po konsultacji ze
specjalistami z Psychologiczno — Pedagogicznej Poradni dla Mtodziezy w Lodzi. Zespot

terapeutyczny oddzialu, w ramach realizacji programu, zaplanowat nastepujace formy i
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metody pracy psychologicznej z pacjentami skierowanymi do odbywania kary pozbawienia
wolnosci:
- warsztat: ,,Oswoic stres”,
- warsztat: ,,Skuteczne porozumiewanie si¢”,
- warsztat: ,,Skuteczne radzenie sobie w sytuacjach konfliktowych”,
- warsztat ,,Tolerancja — slogan a moze co$ wigcej”,
- warsztat: ,,My nie palimy — nie pal i1 ty — profilaktyka antynikotynowa”. Psychorysunek.
Warsztaty terapeutyczne zaplanowane sa jako jednorodny cykl oddziatywaé wobec
jednej grupy osadzonych — caly cykl obejmuje wowczas okres 1 roku. Zajecia moga by¢
prowadzone jako odrgbne bloki tematyczne, w zaleznosci od zainteresowania pacjentow.
Okres trwania kazdego warsztatu przewidziany jest na 3 miesiace.
Od kwietnia br., w zwiazku z odbytym szkoleniem specjalistycznym, personel
oddziatu rozpoczyna wdrazanie nowego warsztatu psychoterapeutycznego, ktorego celem jest

praca nad zachowaniami agresywnymi.

ZATRUDNIENIE

Zatrudnienie traktowane jest jako element uzupetniajacy program. Skierowanie do
zatrudnienia jest sprawdzianem nabytych umiejgtnosci w warunkach wymuszajacych wigksza
aktywnos$¢ ze strony pacjenta i przejecie odpowiedzialnosci za samego siebie. Pobyt pacjenta
poza oddzialem terapeutycznym (nawet czasowy) dostarcza informacji o jego
funkcjonowaniu bez nadzoru personelu oddziatu.

Udziat w terapii zajeciowej ma na celu zorganizowanie pacjentom wolnego czasu.
Zajgcia prowadzone sa z osadzonymi nie kwalifikujacymi si¢ do zatrudnienia z uwagi na stan
zdrowia, trudnymi, nie posiadajacymi zadnych kwalifikacji zawodowych badz zglaszajacymi
che¢ zdobycia nowych umiejetnosci. Oddzial dysponuje nastepujacymi pracowniami:

- tkacka (wyrabia si¢ gobeliny, kilimy oraz wykonuje prace ze sznurka),

- krawiecka (podstawowym wyrobem sa zabawki: miski, pieski, zajace, poduszki, narzuty
na fotele, serwety),

- stolarska,

- komputerowa.
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¢) w Zakladzie karnym w Przemyslu

- Podjecie dzialan celem zmniejszenia liczby oséb przebywajacych w przemyskim
wiezieniu, ze szczegélnym uwzglednieniem przestepcow mlodocianych.
(paragraf 99 raportu)

W wyniku podjgtych dziatan organizacyjnych, w porozumieniu z Okregowym
Inspektoratem Stuzby Wigziennej w Rzeszowie, ograniczono w okresie poprzedzajacym
przeludnienie jednostki liczbe skazanych mtodocianych przebywajacych w zaktadzie do
20 osob, Poniewaz obecnie zaludnienie jednostki wynosi ok. 120% ich liczba ulegta

zwigkszeniu.

- Podjecie wysilkkow w celu zapewnienia, aby w celach o pow. 6,5 m’ przebywala nie
wiecej niz 1 osoba, poza przypadkami kiedy nie jest wskazane aby wig¢zien przebywal
sam.

(paragraf 99 raportu)
Z uwagi na brak obiektywnych mozliwosci do zmniejszenia populacji
osadzonych oraz zwigkszenia pojemno$ci zaktadu, niemozliwe jest zrealizowanie

zalecenia osadzania w celach o pow. 6,5 m” nie wigcej niz jednej osoby.

- Poprawienie dostegpu do Swiatla naturalnego i wentylacji w pomieszczeniach
zajmowanych przez wigzniow oraz zreperowanie pomieszczenia z prysznicem.
(paragraf 99 raportu).
W czasie biezacych remontdéw cel mieszkalnych naprawiana i poprawiana jest
wentylacja grawitacyjna, usuwane usterki w otworach okiennych ograniczajace dostgp
powietrza 1 $wiatta. Wyremontowano pomieszczenia z prysznicami. Instalacja wodna jest

sprawna, zapewnia odpowiednie dostarczanie i rozprowadzanie wody do prysznicow.

- Wzmozenie wysilkOw w celu stworzenia programu zaje¢é¢ dla wiezniow w tym
zakladzie.
(paragraf 104 raportu).
Zwigkszono wysitki w celu zagospodarowania czasu wolnego osadzonych
przebywajacych w jednostce poprzez wzbogacenie form zaje¢ kulturalno-oswiatowych i
sportowych. W szczegolnosci umozliwia si¢ osadzonym udzial w kotach zainteresowan

(np. szachowe, plastyczne, warsztaty teatralne, dyskusyjne lub filmowy, geograficzne).
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Rozszerzono udziat osadzonych w zajgciach sportowych. Maja oni mozliwo$¢ gry w
pitk¢ nozna, koszykowke, tenisa stotowego na polu spacerowym, korzystania z sali
¢wiczen (sitownia). Organizowane sa wystgpy muzyczne, teatralne, artystyczne z
udziatem o0so6b z zewnatrz zakladu. Pomimo utrzymujacego si¢ przeludnienia jednostki

nie zlikwidowano §wietlic w oddziatach mieszkalnych.

- Zapewnienie w trybie pilnym mlodocianym przestgpcom kompletnego programu
zaje¢ edukacyjnych i rekreacyjnych, jak roéwniez innych celowych zajeé
stymulujacych mozliwosci ich integracji czy reintegracji.

(paragraf 104 raportu)

W stosunku do osadzonych mtodocianych podjeto zintensyfikowane dziatania
stymulujace mozliwos¢ ich integracji. Opracowano 1 wdrozono do realizacji program
»Irening relaksacyjny”, ktorego zadaniem jest uczenie osadzonych mtodocianych
radzenia sobie z negatywnymi emocjami i z agresja poprzez elementy muzykoterapii i
wizualizacji. Ponadto opracowano szereg audycji ukierunkowanych na odreagowywanie
napie¢ 1 radzenie sobie ze stresem. Osadzeni mitodociani maja mozliwos¢ ogladania
filmoéw edukacyjnych, zapoznajacych ich z pojgciem asertywno$ci oraz technikami
unikania zachowan agresywnych. Mtodociani w pierwszej kolejnosci biora udzial w
zajeciach  sportowych oraz inspirujacych do rozwoju poznawczego (np. koto
geograficzne, dyskusyjny klub filmowy). W ramach oddziatywan edukacyjnych
emitowane sa audycje dotyczace uzaleznien (alkoholizm, narkomania), porad prawnych
oraz funkcjonowania w rodzinie, w sposoéb pozadany spolecznie. Mlodocianym
rozdawane sa broszury o tematyce uzaleznien, przemocy w rodzinie oraz medycznej. Sa
oni obejmowani rowniez oddziatywaniami w ramach ,,Kursu uzdrawiajacego oddechu”.
Jego celem jest wyciszenie oraz odreagowanie napie¢. Podejmowane dziatania skutkuja
poprawa relacji migdzy osadzonymi, jak rOwniez migdzy osadzonymi a

funkcjonariuszami oraz ograniczeniem przypadkdw agresji i samoagresji.

- Odnowienie pokoju ogélnego w Budynku nr 2
(paragraf 104 raportu).
Odnowiono $wietlicg dla osadzonych w oddziale drugim (,,pok6j ogdlny w

budynku nr 2” to $wietlica w oddziale drugim).
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- Poprawienie terenu do ¢wiczen na Swiezym powietrzu oraz zalozenie ostony przed
zlymi warunkami pogodowymi.
(paragraf 104 raportu).

Na polach spacerowych umozliwiono gr¢ w koszykéwke (zatozono kosz do
gry), pitk¢ nozna ,,unihoc” (rodzaj hokeja na twardym podtozu) i w tenisa stotowego.
Planuje si¢ budowe¢ nowego duzego pola spacerowego. Uzaleznione to jest jednak od
uzyskania na ten cel dodatkowych $rodkéw finansowych. W systemie ochronnym
zaktadu nie jest przewidziane zadaszenie pol spacerowych. Natomiast w okresie
zimowym, czy wzmozonych opadéw wydaje si¢ osadzonym dodatkowa odziez

wierzchnia.

d) w Zakladzie Karnym w Rzeszowie

- Zakonczenie programu remontowego oraz podjecie wysitkow w celu zmniejszenia
liczby os6b przebywajacych w cz. od 3 do 8 wigzienia.
(paragraf 111 raportu).

Prace remontowe na terenie jednostki prowadzone sa wg ustalonego
harmonogramu. Na przelomie roku 2000/2001 dokonano prac modernizacyjnych lacznika
komunikacyjnego. Poniewaz ilo$§¢ $rodkéw finansowych jest niewystarczajaca w
pierwszej kolejnosci realizowane sa prace niezbgdne dla zapewnienia prawidtowego
funkcjonowania zaktadu.

Z uwagi na istniejace przeludnienie jednostek penitencjarnych w  kraju,
aktualnie brak jest mozliwosci znacznego zmniejszenia liczby osadzonych
przebywajacych w zaktadzie. Podejmowane sa jednak nast¢pujace dziatania:

- zintensyfikowano dziatalno$¢ komisji penitencjarnej w zakresie kwalifikowania i
kierowania skazanych do zaktadow karnych typu pototwartego i otwartego,

- wystapiono z wnioskiem o zmiang przeznaczenia jednego z pawilonéw mieszkalnych
w Zakladzie Karnym w Degbicy (z poétotwartego na zamknigty), co umozliwi
zmniejszenie liczby skazanych w oddziale dla dorostych odbywajacych kare

pozbawienia wolnosci po raz pierwszy.

- Poprawienie stanu i czystosci cel do ,kwarantanny”, kazda cela powinna by¢
zamieszkana przez nie wigcej niz 7 wiezniow.

( paragraf 111 raportu).
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Stan porzadkdw 1 czystosci w celach przejsciowych ulegl poprawie.
Utrzymywanie odpowiedniego stanu sanitarnego w celach jest w statym zainteresowaniu
odpowiednich stuzb zaktadu.

W zakladzie aktualnie jest 10 cel przejsciowych, w tym 5 czteroosobowych 1 5
osmioosobowych lub dziewigcioosobowych. Pojemnos$¢ tych cel wustalono z
uwzglednieniem normy 3 m” na osobe.

Panujace w chwili obecnej przeludnienie zakladu nie pozwala na zmniejszenie

pojemnosci ,,duzych” cel przejsciowych do 7 miejsc.

Powigkszenie lub wylaczenie z uzytku cel o powierzchni 5,5 m”.
Zgodnie z art. 110 kkw okreslajacym norme powierzchni celi mieszkalnej, cela o
powierzchni 5,5 m® kwalifikuje sie do umieszczenia jednego osadzonego i nie musi by¢

wylaczona z uzytku.

Podjecie staran w celu stworzenia programu zaje¢ dla wiezniow, ze szczegdélnym
uwzglednieniem stworzenia mozliwosci dla podejmowania pracy zawodowej oraz
rozszerzenia zasi¢gu zaje¢ edukacyjnych i szkolen zawodowych.

(paragraf 119 raportu).

W celu poprawienia struktury zatrudnienia skazanych podjeto szereg dziatan
majacych na celu zainteresowanie potencjalnych kontrahentow praca wigzniow (m.in.
oferty prasowe, propozycje sktadane Powiatowemu Urzedowi Pracy, wlascicielom firm,
ofert wynajmu hali fabryczno-produkcyjnej znajdujacej si¢ na terenie zaktadu). Dziatania
te nie spotkaty si¢ z zainteresowaniem kontrahentow, gltownie z powodu niskiej
optacalnosci zatrudnienia skazanych.

W zakresie przygotowania osadzonych do przysztego zycia zawodowego
wdrozono program aktywizacji zawodowej, w trakcie ktorego sa oni m.in. zapoznawani z
uregulowaniami prawnymi zawartymi w Kodeksie pracy, ofertami zatrudnienia po
odbyciu kary, a takze wyposazeni w umiej¢tnosci aktywnego poszukiwania pracy.

W ramach oddzialywan przez nauczanie motywuje si¢ skazanych do
podejmowania nauki i zdobywania kwalifikacji zawodowych oraz kieruje si¢ ich do
odpowiednich szkot. W 2000 roku do nauczania w szkotach i na kursach zawodowych
skierowano tacznie 48 0sob.

Ponadto w zakladzie realizowane sa programy skierowane do o0sob

uzaleznionych od alkoholu i narkotykéw oraz przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
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- Wyposazenie terenu do ¢wiczen na Swiezym powietrzu w oslony przed zlymi
warunkami pogodowymi.
(paragraf 119 raportu).
W systemie ochronnym zaktadu nie jest przewidziane zadaszenie poét
spacerowych. Natomiast w okresie zimowym lub wzmozonych opadow wydaje si¢

osadzonym dodatkowa odziez wierzchnia.

- Rozwazenie mozliwosci zbudowania sali gimnastycznej.
(paragraf 119 raportu).

Dostrzegane jest znaczenie zaje¢ sportowych i1 wychowania fizycznego w
realizacji celow resocjalizacyjnych. Istniejaca baza sportowa (boiska sportowe na polach
spacerowych, S$wietlice, sitownie) jedynie w podstawowym zakresie umozliwiaja
realizacjg takich zajgc.

Wybudowanie sali sportowej pozwolitoby na znaczne rozszerzenie oferty zajec
sportowych 1 ztagodzitoby skutki wieloletniej izolacji. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze
realizacja tej inwestycji wymagatoby bardzo duzych naktadow finansowych. W
przypadku ich otrzymania mozliwa bylaby w 2003 r., po adaptacji nat en cel budynku

kottowni.

- Uzupelnienie zbiorow biblioteki wi¢ziennej w nowsze ksigzki.
(paragraf 119 raportu).

Podstawowa przeszkoda we wzbogacaniu zbioréw bibliotecznych o nowe
woluminy jest znikoma ilo$¢ srodkow finansowych. Dlatego tez w minionym okresie
podjeto dziatania polegajace na pozyskiwaniu ksiazek z likwidowanych punktow
bibliotecznych réznych instytucji. Wystapiono z wnioskiem o przekazanie 250 pozycji
(56 tytutow) do Fundacji Pomocy Bibliotekom Polskim w Warszawie. Pozyskano od
Rejonowego Centrum Szkolenia Administracji 436 wolumindw, a od osoby prywatnej 50
pozycji z zakresu literatury pigknej. Wzbogacono biblioteke kapelana o 200 ksiazek o
tematyce historyczno-religijne;j.

Ponadto Wojewodzka Biblioteka w Rzeszowie od wielu lat udostgpnia czes¢
ksiggozbiorow dla potrzeb skazanych. W ten sposob otrzymano do wykorzystania 500

ksiazek w 2000 r. oraz 200 w 2001 r.
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Zalecenie dotyczace probleméw medycznych:
- dokonywanie w rejestrze badan medycznych nowoprzybylych wigzniow
nastepujacych zapisow:
Pelny zapis oSwiadczen zlozonych przez przyjmowang osobe, majacych zwigzek z
badaniami medycznymi (opis stanu zdrowia i wszystkich zarzutéw o zn¢caniu si¢).
Pelny zapis obiektywnej opinii po badaniu (np. charakter, miejsce, rozmiar,
kazdego obrazenia).
Stopien zbiezno$ci migdzy zarzutami a obiektywnym badaniem.
Takie same zapisy powinny by¢ dokonywane w rejestrach badan medycznych w
kazdej sytuacji, jak np.: zamieszki w wi¢zieniu. Rejestr taki powinien by¢
udostepniony wi¢zniom i jego prawnikowi.
(paragraf 128 raportu).
Wiegzienna Stuzba zdrowia w zakresie dokumentowania badan lekarskich
dziata w oparciu o nastgpujace regulacje prawne:
- Art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 1997 r. o zawodzie lekarza (Dz. U. Nr 28, poz.
152 z pézn. zm.) regulujacy prowadzenie indywidualnej dokumentacji medyczne;,
- Art. 18 ust. 7 ustawy z dnia 30.08.1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (D. U. Nr 91,
poz. 408 z pdzn. zm.) regulujacy udostgpnianie dokumentacji medyczne;.
W oparciu o powyzsze regulacje wigzienna sluzba zdrowia na biezaco
realizuje zalecenia CPT w zakresie prowadzenia, opisywania 1 opiniowania oraz

udostgpniania osadzonym dokumentacji medyczne;.

Podjecie krokow, w celu usunigcia nieprawidlowosci w Szpitalu Wigziennym nr 2 w

Y.odzi, polegajacych na:

1/ Wylaczaniu oSwietlenia o godz. 22,00 co utrudnia wi¢zniom przemieszczanie si¢
do toalet.

Problem ten dotyczy szpitala, gdzie zgodnie z porzadkiem dnia w salach
szpitalnych o godzinie 22 jest wytaczane $wiatlo, za$ sanitariaty nie posiadaja
o$wietlenia nocnego. Os$wietlenie takie jest zapewnione jedynie w budynku
koszarowym jednostki. Rozwiazanie w szpitalu tego problemu wymaga modernizacji
instalacji elektrycznej. Po kalkulacji kosztow przedsigwzigcia rozwazona zostanie
mozliwo$¢ jego przeprowadzenia. Celem doraznego rozwiazania problemu

dotyczacego korzystania w porze nocnej przez osadzonych przebywajacych w



47

szpitalu wigziennym z urzadzen sanitarnych, oddzialowi zostali upowaznieni do
wiaczania o$wietlenia kazdorazowo po zgloszeniu takiej potrzeby przez osadzonego.
Osadzeni zostali poinformowani, ze moga w tym celu korzysta¢ ze szpitalnej

instalacji przyzywowej umieszczonej przy tézkach chorych.

2/ Usytuowaniu lozek w zbyt bliskiej odleglosci, co uniemozliwia swobodne
poruszanie sig.

We wszystkich salach chorych zapewnia si¢ okreslona przez kodeks norme

powierzchni przypadajacej na osadzonego. Z reguly powierzchnia ta jest wigksza niz

3 m, przy czym w oddziale choréb pluc przekracza nawet 5 m®. zwickszenie

odlegtosci miedzy tozkami wymagatoby jednak wystawienia czesci tozek, co

zmniejszytoby pojemnos¢ szpitala. W  sytuacji przepelnienia jednostek

penitencjarnych jest to niemozliwe do wykonania.

3/ Zlym stanie technicznym i higienicznym niektérych urzadzen sanitarnych w
pokojach i lazienkach.
(paragraf 131 raportu).

W celu uzyskania poprawy stanu technicznego niektorych urzadzen
sanitarnych, w pokojach 1 lazienkach szpitala, wymieniono armatur¢ sanitarna.
zwigkszono ilos¢ wydawanych §rodkow czystosci dla poszczegodlnych oddziatow.
Osadzeni motywowani sa do utrzymywania w odpowiednim stanie higienicznym

uzytkowanych urzadzen sanitarnych.

- Stworzeniu zaje¢ terapeutycznych psycho-socjalnych dla wigzniow oddzialu
psychiatrycznego w wig¢zieniu nr 2 w Lodzi, szczegolnie dla pacjentow
przebywajacych tam przez dluzszy czas.

(paragraf 133 raportu).

W przypadku dhuzszego pobytu (ponad 3 tygodnie) pacjenta leczonego w
Oddziale Obserwacji Sadowo-Psychiatrycznej, jezeli stan zdrowia psychicznego na to
pozwala, pacjent jest wlaczany w system psychosocjalnych zaj¢¢ terapeutycznych:

- treningu interpersonalnego (spotkanie grup pacjentow — 1 raz w tygodniu),
- adaptacji do warunkow wolnosci (rozmowy indywidualne z psychologiem — 1 raz w

tygodniu),
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- terapii zajeciowej (codziennie w ramach zajec¢ swietlicowych),

- terapii rodzinnej (indywidualne spotkania z lekarzem lub psychologiem, rowniez z
rodzina — 1 raz w miesiacu),

- rozwiazywania problemow uzaleznien (indywidualne spotkanie z lekarzem — 1 raz w

tygodniu).

- Podjeciu dzialan w celu skrocenia czasu oczekiwania na przeniesienie do wlasciwej
placowki wiezniow fizycznie niepelnosprawnych przebywajacych w Zakladzie
Karnym Nr 2 w Lodzi.

(paragraf 126 raportu).

W trakcie wizytacji jednostki przedstawiciele Komitetu poswigcili duzo uwagi
sytuacji skazanego K. B. Skazany ten z uwagi na zmiany organiczne OUN odbywat kar¢
w systemie terapeutycznym dla niepelnosprawnych fizycznie, byt inwalida II grupy i
wymagat stalej opieki osob trzecich. Dodatkowo sytuacj¢ osadzonego komplikowat fakt,
iz nie mial on zapewnionego miejsca zamieszkania po ewentualnym zwolnieniu z
zaktadu karnego (koniec kary — 31.08.2002r.; uprawnienia do ubiegania si¢ o warunkowe
przedterminowe zwolnienie osadzony nabyt 31.08.1998 r.).

W zwiazku z opisana wyzej sytuacja od polowy 1999 roku administracja
tutejszej jednostki podejmowata dziatania zmierzajace do umieszczenia osadzonego w
Domu Pomocy Spotecznej. do staran tych wilaczyli si¢: pracownik socjalny Osrodka
Pomocy Spotecznej 16dz-Gorna oraz kurator zawodowy Sadu Okrggowego w Lodzi.
Poczatkowo podejmowane dziatania okazaly si¢ praktycznie bezskuteczne — w maju
2000 r. wptyngta odpowiedz Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej DPS 4024-11-
62/2000, zgodnie z ktéra ,,decyzja o skierowaniu do domu pomocy spolecznej zostanie
wydana w terminie pozniejszym, tj. w roku 2005”. W wyniku odwotania dyrektora
zaktadu od decyzji oraz dalszych zabiegoéw udato si¢ uzyska¢ dla skazanego miejsce w
Domu Pomocy Spotecznej w Ozorkowie, gdzie skazany trafil 26.01.2001 r. po
otrzymaniu warunkowego przedterminowego zwolnienia.

Taki final sprawy byt mozliwy dzigki determinacji funkcjonariuszy. W wyniku
ich dzialan pokonane zostaty przeszkody, ktore uniemozliwialy szybkie umieszczenie

osadzonego w specjalistycznej placowce.
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Kontynuowanie staran w zapewnieniu edukacji i informacji pracownikow shuzby
wieziennej jak i wiezniow na temat chorob zakaznych (w szczegolnosci zoltaczki,
AIDS, gruzlicy i choréb skory)

(paragraf 129 raportu).

Z tematyka chordb zakaznych wszyscy funkcjonariusze SW zapoznawani sa od
momentu przyjecia do shuzby, podczas szkolenia zawodowego w szkotach Stuzby
Wigziennej. Ponadto prowadzone sa szkolenia z zakresu problematyki sanitarno-
epidemiologicznej podczas kursow 1 narad.

W zakresie edukacji na temat AIDS w 2000 roku:

- przeszkolono lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej w zakresie prawidlowego
poradnictwa przed i po wykonaniu testu na obecnos¢ HIV,

- rozprowadzono okoto 1000 sztuk pozycji ksiazkowych dotyczacych problematyki
HIVAAIDS,

- przeprowadzono szkolenie na temat tzw. ,redukcji szkdéd” wynikajacych m.in. z
obecnosci w jednostkach penitencjarnych nosicieli HIV i chorych na AIDS.

W roku biezacym Wigzienna Stuzba Zdrowia rozpoczyna program dotyczacy
profilaktyki wirusowego zapalenia watroby, ktory kierowany jest zaréwno do
funkcjonariuszy jak i osadzonych.

Kazdy osadzony jest zapoznawany z problematyka chordb zakaznych w trakcie
obowiazkowego badania lekarskiego przeprowadzanego po przyjeciu do jednostki
penitencjarnej. Kontynuacja edukacji prowadzona jest zarOwno Ww wymiarze
indywidualnym (w trakcie wizyt u lekarza lub pielggniarki), jak i ogélnym — w formie
audycji rozpowszechnianych przez radiowezet, filmow, audycji telewizyjnych, ulotek i

broszur.

Zalecenia dotyczace innych zagadnien zwiazanych z dzialalno$cig zakladow karnych
i aresztow Sledczych. Koniecznos¢ poprawienia wentylacji w pomieszczeniach do
skladania wizyt w areszcie Sledczym Warszawa — Bialol¢ka.

(paragraf 141 raportu).
Przeprowadzono modernizacj¢ i kapitalny remont budynku, w ktérym
odbywaja si¢ widzenia osadzonych z rodzinami. Zgodnie z sugestia Komitetu

zainstalowano wentylatory dachowe (11 sztuk) oraz ulepszono wentylacje grawitacyjna.
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- Zweryfikowania obecnego zakazu korzystania z telefonu przez wi¢zniow w areszcie
sledczym.

(paragraf 142 raportu).

Odpowiedz na tak postawiony problem zalezy od zdefiniowania pojecia
»wigzien w areszcie $ledczym”, gdyz w aresztach $ledczych moga przebywac trzy
kategorie osadzonych:

a) tymczasowo aresztowani,

b) skazani i1 ukarani, wobec ktorych zastosowano tymczasowe aresztowanie w kolejnej
sprawie (§ 73 regulaminu wykonywania tymczasowego aresztowania i1 § 105
regulaminu wykonywania kary pozbawienia wolnosci;

¢) skazani i ukarani, wobec ktorych nie jest stosowane tymczasowe aresztowanie w
kolejnych sprawach, a pobyt w areszcie §ledczym uzasadniony np., potrzebami
zatrudnienia, leczenia, czynno$ciami procesowymi w sprawach niearesztowych itp.

Zakaz kontaktu telefonicznego ze $wiatem zewngtrznym dotyczy wylacznie

dwoch pierwszych kategorii osob, natomiast do 0so6b wymienionych w pkt ¢ stosuje si¢ w

pelni przepisy art. 105 kkw oraz § 87-89 regulaminu wykonywania kary pozbawienia

wolnosci, ktére przewiduja mozliwos¢ rozmoéw telefonicznych dla skazanych i

ukaranych.

W  Kodeksie karnym wykonawczym w Rozdziale XV ,,Tymczasowe
aresztowanie” szczegotowo okreslono zasady porozumiewania si¢ tymczasowo
aresztowanego z:

1/ obronca lub pelmomocnikiem bgdacym adwokatem (art. 215 § 1) podczas
nieobecnosci innych oséb oraz korespondencyjnie,

2/ innymi osobami (art. 217 § 1):

- poprzez widzenia, za zgoda organu do ktorego dyspozycji pozostaje,
- korespondencyjnie, przy czym korespondencja podlega cenzurze tego organu,
chyba ze zarzadzi on inacze;j.
Zaden z tych przepisow nie przewiduje mozliwosci kontaktu telefonicznego
tymczasowo aresztowanych z innymi osobami.

Zagadnienia dotyczace kontaktu osoéb tymczasowo aresztowanych ze $wiatem
zewngtrznym zostaty takze uregulowane w rozporzadzeniach Ministra Sprawiedliwosci:
-z dnia 11 kwietnia 1992 r. — Regulamin wewnetrznego urzgdowania powszechnych

jednostek organizacyjnych prokuratury (dz. U. Nr 38, poz. 163 z p6zn. zm.). W § 154

w ust. 1 przewidziano mozliwo$¢ kontaktu poprzez widzenie — ,,w czasie trwania
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tymczasowego aresztowania prokurator umozliwia podejrzanemu komunikowanie si¢
z osobami z zewnatrz w zakresie niezbednym dla zatatwienia spraw osobistych i
rodzinnych, a o odmowie udzielenia zezwolenia na widzenie zawiadamia sig
zainteresowanego”, a w ust. 2 wymieniono jedynie kontakt korespondencyjny,

- z dnia 19 listopada 1987 r. — Regulamin wewngtrznego urz¢dowania sadow
powszechnych (Dz. U. Nr 38, poz. 218 z p6zn. zm.). W § 366 i § 367 przewidziano
mozliwos¢ kontaktu poprzez widzenie, a w § 377 — poprzez korespondencjg,

W zZadnym z tych rozporzadzen nie przewidziano mozliwosci kontaktu osob
tymczasowo aresztowanych w formie rozmowy telefoniczne;.

Jedna z przyczyn stosowania tymczasowego aresztowania jest uzasadniona
obawa, ze oskarzony bedzie naktaniat osoby uczestniczace w postepowaniu do sktadania
falszywych zeznan albo wyjasnien lub w inny bezprawny sposéb utrudniat postgpowanie
karne (art. 258 § 1 kpk). Dlatego przepisy przewiduja tylko takie formy kontaktu
tymczasowo aresztowanego, ktore gwarantuja kontrolg zarowno osoby uczestniczacej,

jak 1 tresci tego kontaktu.

Komentarz wladz polskich na temat tego czy umieszczenie w izolatce jest czasami
stosowane jako nieformalny Srodek dyscyplinarny i czy trwa przez okres kilku dni.
(paragraf 138 raportu).
Ustawa z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz. U. Nr 61, poz.
283 z pézn. zm.) reguluje zakres uprawnien Stuzby Wigziennej, ktorej zadaniem m.in.
jest zapewnienie w zakladach karnych i aresztach $ledczych porzadku i bezpieczenstwa.
W  sytuacjach jego naruszenia albo zagrozenia przepisy ustawy zezwalaja
funkcjonariuszom SW na stosowanie wobec 0s6b pozbawionych wolnosci oraz innych
0sob $rodkow przymusu bezposredniego, jezeli jest to konieczne, wylacznie w
okreslonych przypadkach, w celu przeciwdziatania:
- usitowaniu zamachu na zycie lub zdrowie wilasne albo innej osoby,
- nawolywaniu do buntu,
- razacemu niepostuszenstwu,
- groznemu zaktoceniu spokoju i porzadku,
- niszczeniu mienia,
- ucieczce osoby pozbawionej wolnosci.
Ponadto uzycie §rodkéw przymusu bezposredniego przez funkcjonariuszy SW

reguluja przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 listopada 1996 roku w
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sprawie szczegdlowych warunkow stosowania $rodkow przymusu bezposredniego oraz
uzycia broni palnej lub psa stuzbowego przez funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej (Dz. U.
Nr 136, poz. 637).

Stosowanie $srodkow przymusu bezposredniego odbywa si¢ wedlug

nastgpujacych zasad:

- powinno by¢ odpowiednie do stopnia zagrozenia,

- nastgpowacé po uprzednim ostrzezeniu o ich uzyciu, chyba ze zwtoka w stosowaniu
grozi bezposrednim niebezpieczenstwem dla zycia funkcjonariusza lub innej osoby,

- wyrzadza¢ mozliwie najmniejsza szkodg osobie, wobec ktorej je zastosowano,

- nie moze zmierza¢ do pozbawienia jej zycia, a takze naraza¢ na niebezpieczenstwo
utraty zycia lub zdrowia innych osob (art. 21 ust. 1 1 2 ustawy o Stuzbie Wigziennej).

Jako jeden ze $rodkdw przymusu bezposredniego ustawa wymienia

umieszczenie w celi zabezpieczajacej. Decyzj¢ o jego zastosowaniu podejmuje dyrektor

zaktadu karnego lub aresztu §ledczego albo osoba, ktéra go zastepuje.

Osadzonego wobec ktérego zastosowano srodek przymusu bezposredniego w
postaci umieszczenia w celi zabezpieczajacej, poddaje si¢ badaniu lekarskiemu:

- o ile jest to mozliwe, w czasie stosowania $rodka,

- kazdorazowo i bez zbgdnej zwtoki po zaprzestaniu jego stosowania,

- kazdorazowo w razie konieczno$ci stosowania w/w $rodka przez okres
przekraczajacy 24 godziny.

Zachowanie osadzonego, wobec ktorego zastosowano w/w srodek przymusu
podlega kontroli przez funkcjonariusza petniacego stuzbg w oddziale nie rzadziej niz co
godzing (w przypadku usitowania zamachu na zycie wlasne, nie rzadziej niz co 15
minut). Kontrole te moga by¢ zastapione monitorowaniem, a w przypadku usitowania
zamachu na zycie wlasne — monitorowaniem w potaczeniu z nastuchem. Dowodca
zmiany zobowiazany jest w odstgpach czasu nie przekraczajacym 2 godzin do
przeprowadzenia kontroli dokonywania oceny koniecznosci stosowania $rodka
przymusu.

Rozporzadzenie Rady Ministrow okresla cel 1 sposdb stosowania
poszczeg6lnych srodkdéw przymusu, w tym umieszczenia w celi zabezpieczajacej. Shuzy
ono wylacznie czasowemu odosobnieniu osadzonego i nie moze trwaé¢ o ustaniu
przestanek wymienionych w ustawie.

W czasie pobytu w celi zabezpieczajacej osadzony:

- nie moze posiada¢ zadnych przedmiotow,
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- tylko na czas niezbgdny do utrzymania higieny i spozycia positkoéw otrzymuje
przedmioty osobistego uzytku,

- otrzymuje odziez, bielizng i obuwie bedace wlasnoscia jednostki penitencjarnej, a na
okres pory nocnej — materac z posciela.

Po zaprzestaniu stosowania $rodka przymusu bezposredniego dyrektor
jednostki penitencjarnej lub jego zastgpca wystuchuje osadzonego i poucza go o prawie
ztozenia skargi do sadu penitencjarnego. Po zapoznaniu si¢ z protokolem zastosowania
w/w §rodka przymusu dyrektor jednostki dokonuje oceny zasadnosci jego uzycia oraz
decyduje o ewentualnym wszczgciu postgpowania wyjasniajacego. W protokole, ktorego
wzor okreslito szczegdlowo rozporzadzenie odnotowuje si¢ m.in. wyniki badan
lekarskich osadzonego, wyniki kontroli stosowania $rodkoOw przymusu bezposredniego
oraz wyniki oddziatywania wychowawcy (psychologa) w celu zaprzestania stosowania
srodkdéw przymusu bezposredniego.

Reasumujac, w przypadku stosowania wobec osadzonego $rodka przymusu
bezposredniego w postaci umieszczenia w celi zabezpieczajacej kazdorazowo zachowane
musza by¢ obowiazujace w tym zakresie wymienione zasady.

W aresztach §ledczych i zaktadach karnych nie funkcjonowat i nie funkcjonuje
»hieoficjalny system dyscyplinowania wigzniow”, a stosowanie $rodka przymusu
bezposredniego w postaci celi zabezpieczajacej ponad 24 godziny wymaga spetnienia
scisle okreslonych warunkéw, w tym zasiggnigcia opinii lekarze. W takich przypadkach
lekarz po przeprowadzeniu badania, przedstawia opini¢ co do mozliwosci dalszego
stosowania wymienionego srodka przymusu.

Stosowanie srodkow przymusu bezposredniego w jednostkach penitencjarnych
podlega kontroli wszystkich szczebli organizacyjnych Stuzby Wigziennej. praworzadnos¢
stosowania, w ramach nadzoru penitencjarnego, kontroluje sgdzia penitencjarny.

problematyka ta pozostaje rowniez w zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich.

- Informacja dotyczgca kryterium dla dokonania przez psychologa oceny czy dany
akt samookaleczenia lub proby samobdéjczej yt aktem ,,instrumentalnym”,
skierowanym przeciwko kierownictwu wig¢zienia

(paragraf 139 raportu).
W ramach swoich kompetencji zawodowych, psycholog jest zobligowany do
wnikliwego przeanalizowania przyczyn samoagresji oraz motywow dziatania sprawcy.

nie ma natomiast jednoznacznie okreslonego w przepisach kryterium stanowiacego,
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kiedy dany akt samoagresji nalezy uzna¢ za zachowanie o charakterze instrumentalnym.
Ocena w tym zakresie nalezy do psychologa, ktory wydajac opini¢, odno$nie motywow
dziatania sprawcy samoagresji, powinien kierowac si¢ posiadana wiedza merytoryczna w
zakresie emocji, motywacji, psychopatologii oraz wiedza osobopoznawcza o sprawcy
autoagresji.

Nalezy przy tym mie¢ na uwadze fakt, iz motywy wszystkich zachowan
ludzkich (w tym aktéw samoagresywnych) zazwyczaj nie sa proste, jednoczynnikowe,
lecz bywaja ztozone, wielowatkowe, wielokierunkowe 1 dynamiczne. U sprawcy
zazwyczaj wspotwystepuja rézne motywy i czg$ciej] mozna mowic o zlozonej motywacji
danego zachowania samoagresywnego, niz o jakim$ jednym wyraznym czynniku
sprawczym.

Dokonujac oceny psycholog bierze pod uwage miedzy innymi:

sytuacj¢ i okoliczno$ci, w ktorych doszto do aktu autoagresji (bezposrednia

przyczyna ,wyzwalacz” samoagresji, sytuacja w celi oraz szersza ,sSytuacja

spoteczna” osadzonego),

- stan emocjonalny osadzonego (w momencie dokonywania aktu samoagresywnego
oraz przed i po akcie),

- utrwalone mechanizmy zachowania i reagowania w sytuacjach trudnych,

- glebokos¢ 1 rodzaj ewentualnie wykazywanych przez osadzonego zaburzen,

- zdolnos$¢ osadzonego do samokontroli emocji i zachowan,

- wyjasnienia osadzonego.

Nie wdajac si¢ w szczegdtowe opisy najczesciej spotykanych typow
motywacji sprawcOw autoagresji dokonywanych w warunkach izolacji wigziennej, nalezy
przyja¢ nastgpujace czynniki przemawiajace za zaliczeniem danego zachowania do
kategorii samoagresji instrumentalne;j:

- wyraznie artykulowane przez osadzonego zadania pod adresem administracji
wigziennej, organdow sadowych, itc., (np. zmiana celi, uchylenie aresztu, itp.) wprost
deklarowane jako motywy dokonania samoagresji,

- prezentowany przez osadzonego wysoki stopien samokontroli zachowan,

- dobry stan emocjonalny,

- brak utrwalonych mechanizméw nawykowego reagowania autoagresja w sytuacjach

trudnych jako jedynego odstgpnego w danej chwili sposobu ,,poradzenia sobie w

danej sytuacji”,
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- obecno$¢ motywow podkulturowych (samoagresja jako $rodek i sposéb ,,podnoszenia
pozycji” w §rodowisku osadzonych — uczestnikow podkultury wigzienne;j),

- obecno$¢ motywoéw o charakterze solidaryzmu grupowego (zbiorowe formy
samoagresji).

Przeciwko zaliczeniu danego zachowania do kategorii zachowan
instrumentalnych przemawiaja migdzy innymi:

- brak wyraznie artykutowanych przez osadzonego zada¢ pod adresem administracji,
organéw sadowych, etc. oraz trudno$ci w identyfikacji bezposredniej przyczyny aktu
samoagresji,

- wyraznie obnizona zdolno$¢ osadzonego do samokontroli wlasnego zachowania,

- zly stan emocjonalny osadzonego (zatamanie psychiczne, obecnos¢ symptomow
depresyjnych, etc.),

- utrwalone mechanizmy nawykowego reagowania autoagresja w sytuacjach trudnych,

- obiektywnie trudna sytuacja osobista, rodzinna, w celi mieszkalnej, brak wsparcia
spotecznego, etc.

Nalezy doda¢, ze w sytuacjach, w ktoérych wspotwystepuja rozne motywy,
psycholog ocenia ich wzgledna wagg, stopieh wptywu poszczegodlnych czynnikéw na
zachowanie osadzonego i okresla dominujacy rodzaj motywacji. Rozwaza ponadto
wptyw, jaki moze mie¢ decyzja o ewentualnym wymierzeniu kary dyscyplinarnej za
dokonana samoagresj¢ na dalsze zachowanie osadzonego w warunkach izolacji.

Generalnie czynno$ci podejmowane przez psychologa w zwiazku =z

zachowaniami samoagresywnymi, w tym ocena motywacji do zachowan w

samoagresywnych oraz ewentualne propozycje dotyczace dalszego postepowania ze

sprawca stuza wypracowaniu zindywidualizowanego sposobu oddzialywania, ktory
pozwoli  skutecznie zapobiega¢ w  przysztoSci powtarzaniu si¢ zachowan

samoagresywnych.

Szpital Neuro-Psychiatryczny w Starogardzie Gdanskim

Zalecenia:

- podjecie dzialan zmierzajacych do zakonczenia remontu szpitala w celu
stworzenia pozytywnego terapeutycznego Srodowiska na wszystkich oddzialach
oraz umieszczania pacjentow w malych grupach

(paragraf 150 raportu),
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- podjecie dzialan w celu stworzenia mozliwosci pracy w szpitalu neuro-
psychiatrycznym w  Starogardzie gdanskim i innych placowkach
psychiatrycznych
(paragraf 158 raportu),

- podjecie dzialan zmierzajacych do wzmocnienia grupy pracownikow socjalnych
zatrudnionych w szpitalu oraz zwigkszenia liczby personelu piel¢gniarskiego na
jednego pacjenta
(paragraf 162 raportu),

- opracowanie instrukcji dotyczgcej uzycia Srodkow obezwladniajgcych z
wyraznym zaznaczeniem, Ze proby opanowania agresywnego zachowania
powinny by¢ natury nie fizycznej tak dlugo jak jest to mozliwe, a wtedy, gdy
konieczne jest uzycie sily fizycznej, powinno by¢é w zasadzie ograniczone do
kontroli manualnej,

(paragraf 166 raportu),

- personel sluzby zdrowia w placowkach psychiatrycznych powinien przechodzi¢
szkolenie w uzywaniu nie fizycznych jak i manualnych technik kontroli
pacjentow pobudzonych lub zachowujacych si¢ gwaltownie
(paragraf 166 raportu),

- opracowanie i przekazywanie kazdemu pacjentowi przyjmowanemu do szpitala
broszury przedstawiajacej reguly szpitala oraz prawa pacjentow
(paragraf 172 raportu).

Instytucja uprawniona do podjgcia szerszej dziatalnosci w zakresie
wzmozenia prac zwiazanych z remontem szpitala jest samorzad terytorialny oraz
wilasciwe kasy chorych. Majac na wzgledzie zalecenia czlonkéw delegacji CPT
Ministerstwo Zdrowia wystosowato pismo do wladz wojewddztwa pomorskiego z prosba
0 zaangazowanie finansowe na rzecz prac remontowych szpitala.

Obowiazujace regulacje prawne oraz kliniczne wskazania nie przewiduja
umieszczenia pacjentow, ktdrzy maja rézne rozpoznania i rézne statusy prawne w
wyspecjalizowanych  oddziatach, z wyjatkiem o0s6b chorych  psychicznie,
niebezpiecznych dla porzadku publicznego, wobec ktorych Sady orzekty zastosowanie
srodka zabezpieczajacego 1 dla ktorych utworzono trzy regionalne os$rodki psychiatrii
sadowej, ktore docelowo maja dysponowa¢ 209 miejscami, obecnie uruchomione jest
129 miejsc. Osrodki te wyposazone sa w system zabezpieczen uniemozliwiajacych

samowolne opuszczenie oddziatu, a ponadto personel tych osrodkow jest wyposazony w
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urzadzenia alarmowe sygnalizujace zagrozenie oraz, co istotne, personel osrodka jest
odpowiednio wyszkolony do prowadzenia odpowiedniej terapii tej specyficznej populacji
0s0b chorych.

Tworzonych jest ponad 16 oddzialow sadowych w szpitalach psychiatrycznych
0 mniejszym stopniu zabezpieczenia, takze dostosowanych do leczenia chorych
psychicznie sprawcéw czynodw zabronionych.

Do chwili obecnej zostalo juz uruchomionych osiem z nich. W regionalnych
osrodka psychiatrii sadowej 1 oddziatach dysponujacych wzmocnionymi warunkami
zabezpieczenia znajduje si¢ populacja o jednorodnym statusie prawnym, osoby z
orzeczeniem $rodka zabezpieczajacego. Rozpoczegcie dziatalnosci Regionalnego Osrodka
Psychiatrii Sadowej w Starogardzie Gdanskim oraz dwoéch innych Regionalnych
Osrodkow Psychiatrii Sadowej] w Gostyninie 1 Branicach wynika z konieczno$ci
zapewnienia odpowiednich i1 bezpiecznych warunkow wykonywania postnaowien sadow
o realizacji $rodka zabezpieczajacego wobec najbardziej niebezpiecznych, chorych
psychicznie sprawcow czynow zabronionych 1 jest zgodne z zapisami Rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 26 lutego 2001 r. do artykulu 201 paragraf 3 ustawy kodeks
karny wykonawczy.

Do konca roku 1998 zZaden szpital psychiatryczny w Polsce nie posiadat
wlasciwych zabezpieczen w oddziatach, a takze nie dysponowat konieczna dla tej
populacji chorych liczba personelu odpowiednio wyszkolonego, co zmuszato sady
orzekajace o realizacji $rodka zabezpieczajacego do umieszczania takich chorych w
og6lnych oddziatach szpitali psychiatrycznych, czgsto przez to ograniczajac swobody i
prawa innych pacjentow. Powodowato to tez zagrozenie dla innych pozostatych chorych
psychicznie przebywajacych w tych szpitalach.

Ustawa kodeks karny wykonawczy w artykule 201 paragraf 3 przewiduje
wydanie rozporzadzenia Ministra Zdrowia w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci
w sprawie wykazu zakladéw psychiatrycznych i zakltadow leczenia odwykowego
przeznaczonych do wykonywania $rodkow zabezpieczajacych, ich pojemnosci, zasad
kierowania do nich oraz postgpowania ze sprawcami w nich umieszczonymi, a takze
warunkoéw zabezpieczenia tych zakladow.

Ministerstwo Zdrowia dostrzegajac konieczno$¢ stworzenia wiasciwych
warunkow do realizacji $rodka zabezpieczajacego, juz w roku 1997 podjeto pierwsze

dziatania majace na celu dostosowanie zaktadéw psychiatrycznych dla populacji chorych
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niebezpiecznych dla porzadku publicznego wyprzedzajac w ten sposob na wiele lat, do
do roku 2001, obowiazujace w tym zakresie regulacje prawne.

W 1999 roku uruchomiono pierwszy Regionalny Osrodek Psychiatrii Sadowe;j
w Gostyninie, a w roku 2000 dwa kolejne osrodki w Starogardzie Gdanskim i Branicach.

Dysponowa¢ one bgda tacznie, jak juz wspomniano powyzej, 209 miejscami
dla szczegdlnie niebezpiecznych sprawcow czyndow zabronionych chorych psychicznie.
Niezaleznie od tych os$rodkow, adaptuje sig, jak wyzej wskazano, 16 oddziatlow w
szpitalach psychiatrycznych, gdzie w warunkach o podobnym ale nieco mniejszym
stopniu  zabezpieczen takze beda przebywaé chorzy psychicznie sprawcy czynow
zabronionych.

Wyzej wymienione placowki beda dysponowac tacznie liczba okoto 800 miejsc.

Nowe zasady organizacji psychiatrii sadowej w Polsce dotycza obecnie
zapewnienia wlasciwego i bezpiecznego wykonywania srodkoéw zabezpieczajacych, co
jest zgodne z zapisami rozporzadzenia Ministra Zdrowia do artykutu 201 paragraf 3
kodeksu karnego wykonawczego.

Istnieje potrzeba zapewnienia odpowiednich warunkow wykonywania
obserwacji sadowo-psychiatrycznej, realizowanych obecnie najczgsciej w ogodlnych
oddziatach szpitali psychiatrycznych, co wiaze si¢ ze zdarzajacymi si¢ niekiedy
ucieczkami  pacjentdw obserwowanych oraz zdarzajacymi si¢ zachowaniami
agresywnymi wobec personelu i innych chorych.

W proponowanych zmianach do kodeksow karnych, Ministerstwo Zdrowia
zglosito projekt umieszczenia odpowiedniego =zapisu przewidujacego okreslenie
szczegotowych zasad wykonywania obserwacji sadowo-psychaitrycznych.

Efektywnos$¢ terapii uzaleznienia od alkoholu u o0so6b zobowigzanych do
leczenia jest problemem spornym. Dotyczy to rowniez celowosci tego typu
postgpowania. naukowe opracowania tego tematu, zar6wno zagraniczne jak i1 polskie,
wykazuja bardzo mata skuteczno$¢. Oprocz tego terapeuci uzaleznien podkreslaja
destruktywna rola os6b zobowiazanych do leczenia w procesie terapii grupowej, w ktorej
uczestnicza takze osoby leczace si¢ dobrowolnie. Za jeden z najwazniejszych czynnikow
warunkujacych skuteczno$¢ leczenia uzaleznien jest motywacja do leczenia, a u osob
zobowigzanych najczg$ciej jej nie ma, a czgsto nawet wystgpuje tzw. ,,motywacja
negatywna” wynikajaca z postrzegania terapeutow jako ,realizatorow wyroku”, a nie
kierujacych si¢ dobrem pacjenta.. Podkresla si¢ rowniez niejednoznacznos¢ 1 niespojnosc

aktow prawnych regulujacych zobowiazania do leczenia. Nie jest jednoznaczne, czy
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zobowiazanie jest relacja miedzy sadem a podlegajacym zobowiazaniu, czy tez relacja ta
jest rozszerzona rowniez na placowki terapeutyczne. przepisy regulujace przymus
bezposredni polegajacy na doprowadzeniu do placéwki leczniczej, ale brak jest
przepisOw dopuszczajacych przymus bezposredni wobec osoby zobowiazanej do leczenia
w samym zakladzie opieki zdrowotnej (powoduje to, Ze nie ma mozliwosci
doprowadzenia pacjenta z izby przyje¢ do oddzialu, jesli nie wyraza on zgody). Dos¢
powszechne sa wzajemne skargi na zta wspotpracg pomiedzy sadami a zaktadami opieki
zdrowotnej realizujacymi postanowienia sadow. Nierzadko zobowiazanie do leczenia
okreslane jest mianem ,dziwolaga prawnego”, w ktorym zatarte sa granice migdzy
represyjnoscia a paternalistycznie pojmowanym dobrem chorego. Podwazana bywa
zasadnos$¢ istnienia tych przepisow powstatych przed wprowadzeniem ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego, ktora to wustawa reguluje wigkszo$¢ relacji migdzy
spoteczenstwem a osobami z zaburzeniami psychicznymi, w tym uzaleznionymi od
alkoholu.

Za utrzymaniem zobowigzania do leczenia przemawiaja trzy gldéwne czynniki:
1. Naciski opinii publicznej przekonanej o skutecznosci takiego postgpowania.

2.  Mimo generalnie matej skutecznosci leczenia oséb zobowiazanych do leczenia
niekiedy w kazuistycznych przypadkach stwierdza si¢ pozytywne efekty.
3. Bezsilno$¢ prawna i faktyczna otoczenia 0osob uzaleznionych.

Sytuacja dotyczaca ,,zgodno$ci przyjecia pacjenta wyrazajacego zgode na
leczenie z ograniczeniami nakladanymi na jego poruszanie si¢ po szpitalu i poza nim
»zdarzaja si¢ sporadycznie 1 w ocenie wtadz polskich nalezy uzna¢ ja za uchybienie”. W
szpitalach psychiatrycznych zasada powinno by¢ ,,otwarte drzwi”, pacjent ktory wyrazit
zgode na leczenie nie moze mie¢ ograniczonych praw, w tym praw zwiazanych z
poruszaniem si¢ po szpitalu i poza nim, powinien jednak przestrzega¢ regulaminu
szpitala.

Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego reguluje calo$¢ zagadnienia
dotyczacego migdzy innymi sytuacji wypisywania ze szpitala osob przebywajacych w
nim za uprzednio wyrazong zgoda.

W celu podnoszenia kwalifikacji personelu pielggniarskiego w zakresie
psychiatrii organizowane sa specjalistyczne kursy, mozliwe jest takze uzyskanie
specjalizacji z zakresu pielggniarstwa psychiatrycznego. Ramowy program ksztatcenia
dla kursu kwalifikacyjnego oraz dla specjalizacji powstat na podstawie rozporzadzenia

Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 17 grudnia 1998 r. w sprawie ksztalcenia
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podyplomowego pielegniarek z uwzglednieniem rozporzadzenia Ministra Zdrowia i
Opieki Spolecznej z dnia 2 wrzes$nia 1997 r. w sprawie zakresu i rodzaju $wiadczen
zapobiegawczych, diagnostycznych, leczniczych i rehabilitacyjnych wykonywanych
przez pielegniarki samodzielnie. W Instytucie Psychiatrii i Neurologii w Warszawie
powstanie centrum ksztatcenia dla pielggniarek psychiatrycznych. Na podstawie
programow ramowych, opracowywane sa programy szczegotowe. zgodnie z przytoczona
podstawa prawna, celem programéw bedzie wuzyskanie przez pielegniarki
specjalistycznych kwalifikacji w dziedzinie pielggniarstwa psychiatrycznego, co powinno
znacznie poprawic¢ jako$¢ swiadczonych ustug.

Zasady regulujace odwiedziny 0sob przebywajacych na obserwacji sadowo-
psychiatrycznej uregulowane sa w kodeksie postgpowania karnego. Wobec osoby
aresztowanej, ktora przebywa na obserwacji sadowo-psychiatrycznej nieskrgpowany
dostgp ma prokurator, osoba prowadzaca post¢gpowanie, natomiast inne osoby takie jak
obronca, policja, rodzina pacjenta, moga sktada¢ wizyty u pacjenta za zgoda sadu lub
prokuratora. Wobec o0sob przebywajacych na obserwacji sadowo-psychiatrycznej z
wolnej stopy stosuje si¢ zasady ogolne, takie jak wobec innych pacjentow.

Wizytowanie szpitala przez inne instytucje niz kurator sadowy, czy tez sedzia
penitencjarny jest mozliwe i takie wizytacje maja miejsce. Zaklady takie moga by¢
wizytowane przez sedzidow wizytujacych, przez psychiatryczny nadzor specjalistyczny
wojewddzki 1 krajowy oraz przez przedstawicieli organu zatozycielskiego szpitala.

Uchwalenie w 1994 roku ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, aktu
prawnego obowiazujacego od stycznia 1995 roku otworzylo nowy etap w dziedzinie
psychiatrycznej opieki zdrowotnej. Rownolegle do wydania tej ustawy w tym samym
czasie Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej przyjeto Program Ochrony Zdrowia
Psychicznego jako program Ministra Zdrowia. Pigcioletni okres wdrazania tego
programu wykazat jednoznacznie, ze dziatania te byly ograniczone jedynie do jednego
resortu, mianowicie resortu zdrowia. Biorac pod uwagg konieczno$¢ stworzenia
wlasciwych warunkéw do poprawy zdrowia psychicznego spoleczenstwa, opracowany
zostal we wspoOlpracy z innymi instytucjami 1 ministerstwami projekt Krajowego
Programu Ochrony Zdrowia psychicznego. Angazuje on w dziatania na rzecz promocji
zdrowia psychicznego, zapobiegania zaburzeniom psychicznym, a takze podejmowania
wlasciwych 1 skutecznych dziatan na rzecz ochrony zdrowia psychicznego oraz pomocy
osobom chorym oprocz ministerstwa zdrowia, inne resorty takie jak edukacji narodowe;,

pracy i polityki spolecznej, obrony narodowej, spraw wewngtrznych i administracji,
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obrony narodowej oraz szereg innych instytucji dziatajacych na rzecz ochrony zdrowi
psychicznego.

Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego oraz przyszty Krajowy Program
Ochrony Zdrowia psychicznego sa narzg¢dziami, ktore pozwola wprowadzi¢ nowoczesny
model psychiatrii sSrodowiskowej, gdzie szpital powinien by¢ ostatnim ogniwem leczenia,
gdy inne metody i $rodki zawioda. Przewiduje si¢ znaczna, bo wynoszaca okoto 10.000
redukcje liczby tozek w szpitalach psychiatrycznych. Jednocze$nie maja by¢ tworzone
nowe oddzialy psychiatryczne, zlokalizowane w szpitalach ogoélnych, w bliskiej
odlegtosci od miejsca zamieszkania pacjentow. Ponadto przewiduje si¢ tez dalszy rozwoj
posrednich form lecznictwa psychiatrycznego takich jak oddzialy dzienne, leczenia
srodowiskowego (domowego), hosteli. Program przewiduje réwniez zwigkszenie liczby
kadr, w tym psychiatrow (w tym psychiatrow dzieci 1 miodziezy), psychologow
klinicznych, pracownikow socjalnych, pielggniarek, terapeutow zajeciowych. Duze
szpitale psychiatryczne winny zredukowa¢ liczbg 16zek do maksimum 350,
przeprowadzi¢ restrukturyzacj¢ poprzez organizowanie wyspecjalizowanych oddziatow
takich jak psychiatryczne oddziaty geriatryczne, rehabilitacyjne, mtodziezowe, zaburzen
nerwicowych, opiekunczo-lecznicze, formy zakwaterowania chronionego.

Okres wdrazania programu przewidziany jest na 10 lat. W celu wilasciwego
,Lumocowania” programu konieczna jest nowelizacja Ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego.

Ministerstwo Zdrowia wystapilo do Dyrekcji Szpitala w Starogardzie
Gdanskim o podjecie dziatan korygujacych i wychodzacych naprzeciw innym wnioskom
Komitetu.

Krajowy Nadzor Specjalistyczny w Dziedzinie Psychiatrii wykorzysta
przestana informacj¢ dotyczaca wnioskow z wizytacji przedstawicieli Komitetu d/s
zapobiegania torturom i nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu, w celu
dalszej poprawy stanu opieki nad osobami z zaburzeniami psychicznymi oraz w celu

usunigcia zdarzajacych si¢ niedociagniec 1 nieprawidtowosci.
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D. I1zby Wytrzezwien

zalecenia

- upewnienie sig, Ze s3 stosowane przepisy artykulu 18 ustawy o zdrowiu psychicznym,
kiedy stosowane jest obezwladnienie pacjenta w izbie wytrzezwien w Lodzi

-/ paragraf 182 raportu /

- spowodowanie, aby poza wpisem do karty pacjenta o przyjeciu odnotowywaé
kazdorazowe uzycie fizycznego Srodka ograniczajacego lub umieszczenia w izolatce.
wskazana powinna by¢ godzina kiedy zastosowano dany Srodek, kto wydal polecenie
zastosowania, jak rowniez powody podjecia takich dzialan

-/ paragraf 183 raportu /

W celu prawidlowego realizowania zasad zawartych w artykule 18 ustawy o
ochronie zdrowia psychicznego z dnia 19 sierpnia 1994 roku przeprowadzono szkolenie
zatogi Izby Wytrzezwien w Lodzi, ktére zostalo odnotowane w aktach osobowych
pracownikow.

Przymus bezposredni stosowany jest zatem tylko wobec o0sob, ktore
dopuszczaja si¢ zamachu przeciwko zyciu lub zdrowiu wlasnemu, zyciu lub zdrowiu innej
osoby, bezpieczenstwu powszechnemu badz w sposdb gwattowny niszcza lub uszkadzaja
otoczenie.

Zaprojektowano 1 zrealizowano w ramach remontu izby wytrzezwien w Lodzi
— izolatki, zapewniajace bezpieczenstwo osobom w nich przebywajacym. Kazdy wypadek
zastosowania przymusu bezposredniego odnotowuje si¢ w dokumentacji medycznej.
Przygotowano i juz stosuje si¢ dokumentacj¢ o zastosowaniu przymusu bezposredniego pod
nazwa ,,Protokdt z zastosowania przymusu bezposredniego w Izbie Wytrzezwien, ktorego
wzdr zataczam do sprawozdania.

Zakonczenie prac remontowych Izby Wytrzezwien w Lodzi planowane jest na
koniec pazdziernika 2001 roku. Zgodnie z projektem izba wytrzezwien rozbudowana jest o
dziat minimalizacji szkod zdrowotnych /detoksykacja i wezesna interwencja psychologiczna/,

W oparciu o istniejaca 1 dziatajaca w miescie placowke stuzby zdrowia, ktora
profesjonalnie zajmuje si¢ leczeniem uzaleznien, zbudowano program pomocy osobom
uzaleznionym 1 ich rodzinom. Izba Wytrzezwien stanie si¢ integralna czg$cia tego systemu

bez przeksztatcenia w zaktad opieki zdrowotne;.
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Dyrektor Izby Wytrzezwien w Lodzi na prosbe Ministerstwa Zdrowia sporzadzil pilotazowy
program przeksztalcenia izby wytrzezwien w zaklad opieki zdrowotnej, jednakze program ten
nie zostal zaakceptowany przez Panstwowa Agencj¢ Przeciwdziatania Alkoholizmowi.

Czas spedzony w izbie wytrzezwien wlicz si¢ do catkowitego czasu
zatrzymania. W takich przypadkach gdy osoba w stanie nietrzezwosci popetnia czyn
zabroniony powinna by¢ umieszczona w izbie wytrzezwien z zastrzezeniem, ze po jej
wytrzezwieniu powinna by¢ przekazana Policji do dalszych czynnosci. Czas zatrzymania
liczby si¢ od faktycznego pozbawienia cztowieka wolnosci, chocby poinformowanie o
pozbawieniu wolno$ci nastapito pdzniej /paragraf 12 ustgp 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 17 wrzesnia 1990 roku w sprawie trybu legitymowania, zatrzymania oséb,
dokonywania kontroli osobistej oraz przegladania bagazy i1 sprawdzania tadunku przez

policjantow/.

E. Dziecigce Pogotowie Opiekuncze.

zalecenia

- podjecie dzialan w celu zapewnienia wszystkim dzieciom przebywajacym w
pogotowiu przynajmniej jedna godzine¢ dziennie zabaw na Swiezym powietrzu

-/ paragraf 186 raportu/

- sprawozdanie w jaki sposob wykorzystywana jest izolatka na ,,oddziale rotacyjnym”

-/ paragraf 187 raportu/

- zalozenie specjalnego rejestru do odnotowywania uzycia izolatki na ,oddziale
rotacyjnym”

-/ paragraf 187 raportu/

Nadzoér nad przestrzeganiem standardu wychowania 1 opieki w placowkach
opiekunczo — wychowawczych, zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 listopada
1990r. o pomocy spolecznej (zmiany w Dz.U. z 2000r. Nr 19, poz. 238) nalezy do zadan
wojewody w zakresie pomocy spolecznej. Szczegdlowe zasady nadzoru nad przestrzeganiem

standardu wychowania i1 opieki w placowkach opiekunczo — wychowawczych oraz nadzoru
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nad jako$cia dziatan o$rodkow adopcyjno — opiekunczych zostaly okreSlone w
rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 sierpnia 2000 r. (Dz.U. z
2000r. Nr 74 poz. 862). Do wykonywania czynnosci nadzoru w placowkach uprawnione sa
jedynie osoby upowaznione przez wojewode. W zwiazku z powyzszym przekazane przez
delegacj¢ Komitetu informacje o nieprawidlowosciach stwierdzonych w wizytowanej
placowce oraz o zaleceniach powizytacyjnych zostaly przekazane do Wydzialu Spraw
Spotecznych Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego do wykorzystania zgodnie z
kompetencjami.

Poruszane w raporcie Komitetu problemy sa jednoznacznie uregulowane w
przepisach prawa.

Zapewnienie dzieciom przebywajacym w placowkach opiekunczo —
wychowawczych odpowiednich warunkéw do zycia 1 rozwoju gwarantuja przepisy
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 1 wrze$nia 2000 r. w sprawie
placéwek opiekunczo — wychowawczych (Dz. U. z 2000 r. Nr 80 poz. 900). Na uwage
zastuguje u szczego6lnie § 6 rozporzadzenia, ktéry mowi, ze placowka w sswej dziatalnosci
kieruje si¢ w szczegdlnosci m.in. dobrem dziecka oraz poszanowaniem praw dziecka. Prawa
dziecka zostaty okre§lone w ratyfikowanej przez Polske¢ Konwencji o Prawa Dziecka. W
katalogu praw wymienionych w Konwencji w art. 24 wymienia si¢ prawo do korzystania z
mozliwie najlepszego stanu zdrowia oraz ustug medycznych i rehabilitacyjnych a takze w art.
27 prawo do poziomu zycia odpowiadajacego rozwojowi fizycznemu, psychicznemu,
duchowemu, moralnemu  spotecznemu. Cytowane wyzej rozporzadzenie, okreslajac
standardy ustug $wiadczonych w placéwkach opiekunczo — wychowawczych, w § 40
wskazuje sig, ze dzieciom przystuguje w miar¢ mozliwosci uczestnictwo w zajeciach
rekreacyjno — sportowych.. Wydaje si¢ wigc, ze nie ma przeszkod aby dzieciom w
placowkach zapewni¢ odpowiedni do ich potrzeb oraz warunkow atmosferycznych pobyt na

Swiezym powietrzu.

Ustosunkowujac si¢ do sposobu wykorzystywania izolatki na ,,oddziale
rotacyjnym” pogotowia opiekunczego, w ktorym przebywaja nieletni, pragne poinformowac,
ze zgodnie z ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich
(Dz. U. 22000 r. Nr 91 poz. 1010 art. 95a), uregulowane jest jednoznacznie stosowanie
srodkow przymusu bezposredniego wobec nieletniego. W mys$l tej ustawy stosowanie
srodkoOw przymusu bezposredniego w formie umieszczenia w izbie izolacyjnej stosuje si¢

wylacznie wobec nieletniego umieszczonego w zaktadzie poprawczym lub schronisku dla
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nieletnich. Pogotowie opiekuncze jest placowka opiekunczo — wychowawcza i zgodnie z
przepisami ustawy o post¢gpowaniu w sprawach nieletnich jedynym $rodkiem przymusu
bezposredniego stosowanym tam moze by¢ sila fizyczna uzyta zgodnie z przepisami.
Przygotowywany wlasnie przez Ministerstwo Sprawiedliwosci projekt rozporzadzenia Rady
Ministréw w sprawie szczegoétowych warunkow i sposobu uzycia $rodkow przymusu
bezposredniego wobec nieletnich umieszczonych w zaktadach poprawczych, schroniskach dla
nieletnich, placowkach opiekunczo — wychowawczych 1 o$rodkach szkolno -
wychowawczych zawiera szczegdlowe regulacje dotyczace uzycia S$rodkéw przymusu

bezposredniego, w tym prowadzenie rejestru zastosowanych srodkow.

Problem dzieci obcokrajowcow przebywajacych w polskich placéwkach
opiekunczo — wychowawczych jest zjawiskiem nowym dla Polski. Zaréwno Ministerstwo
Spraw Wewngtrznych i Administracji jak 1 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej oraz inne
zainteresowane instytucje rzadowe i pozarzadowe podjety wspdlna prace majaca na celu
opracowanie procedury statusowej i systemu opieki wobec matoletnich pozbawionych opieki
ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy w R.P. Prace nad tymi zagadnieniami
przebiegaja bardzo intensywnie i1 zmierzaja do uregulowan prawnych umozliwiajacych
rozwiazania praktyczne zapewniajace dzieciom cudzoziemcoé4w przebywajacym w naszym

kraju jak najlepsze warunki rozwoju i pobytu w naszym kraju.

Zagadnienie dtugiego (do 1 roku) pobytu dzieci w pogotowiu opiekunczym nie
ma uzasadnienia w prawie ani obecnie obowiazujacym ani w poprzednich przepisach
wydanych przez Ministra Edukacji Narodowej. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe;j
z dnia 21 lutego 1994 r. w sprawie rodzajow i zasad dziatania publicznych placowek
opiekunczo — wychowawczych i resocjalizacyjnych oraz ramowych statutow tych placowek
(Dz.U. z 1994 r. Nr 41, poz. 156) w § 21 przewidywato, ze dziecko w pogotowiu
opiekunczym moze przebywac¢ do 3 miesigcy, a w wyjatkowych okolicznosciach pobyt ten
moze by¢ przedtuzony o nastgpne 3 miesiace. Rozporzadzenie to obowiazywato do czasu
wejscia w zycie cytowanego wyzej rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoteczne; w
sprawie placowek opiekunczo — wychowawczych. Okreslajac czas pobytu dziecka w
placowce interwencyjnej (dawnym pogotowiu opiekunczym), przyjeto tam w § 15 ust. 6
rozwiazania analogiczne jak poprzednio. Jednak ze wzgledu na zwigkszajaca si¢ z kazdym
rokiem liczbe nieletnich, ktorych nalezy umiesci¢ w placowkach resocjalizacyjnych oraz na

ograniczona liczb¢ miejsc w placowkach resocjalizacyjnych moga wystapi¢ sytuacje,
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w ktorych nieletni przebywaja w pogotowiu opiekunczym dluzej niz przewiduja regulacje

prawne. W Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej trwajq prace nad przebudowa systemu

opieki w placowkach resocjalizacyjnych, aby usprawni¢ opiek¢ nad nieletnimi.

Opracowala

Anna Adamiak - Derendarz



