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Úvod 
 

Zpráva o pln"ní doporu#ení Evropského výboru pro zabrán"ní mu#ení a nelidskému #i 
poni�ujícímu zacházení nebo trestání (CPT) v roce 2005, vyplývajících z náv�t"vy tohoto 
výboru v ! eské republice v roce 2002 (dále jen �Zpráva�) navazuje na Zprávu ! eské 
republiky o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2003 a Zprávu ! eské republiky o pln"ní 
doporu#ení CPT v roce 2004. Zpráva obsahuje pouze informace popisující vývoj v daných 
oblastech v roce 2005. ! len"ní Zprávy zachovává strukturu Zprávy pro vládu ! eské 
republiky o náv�t"v"  ! eské republiky, kterou vykonal Evropský výbor pro zabrán"ní mu#ení 
a nelidskému #i poni�ujícímu zacházení nebo trestání ve dnech 21. a� 30. dubna 2002 (dále 
jen �Zpráva CPT�). Zpráva je tématicky rozd" lena do #ty$ #ástí, jednotlivá doporu#ení (resp. 
p$ipomínky a �ádosti o informace) a vyjád$ení k nim jsou $azena podle #ísla odstavce (bodu) 
Zprávy CPT, který dané doporu#ení obsahuje, a zárove% podle toho, zda #eské ú$ady 
k danému doporu#ení uvád" jí #i neuvád" jí nové skute#nosti za rok 2005.  
 
 
 

K "ásti A - Policejní za$ízení 
 
 
 
äpatné zacházení 
 
ÑCPT doporu"uje, aby vyööí policejní d%stojníci vhodným zp%sobem a v pravidelných 
intervalech pravideln!  p$ipomínali svým pod$ízeným, ûe öpatné zacházení je 
nep$ípustné a bude p$ísn!  postihováno. Je obzvláöt!  d%leûité toto p$ipomínat 
p$ísluöník%m kriminální policieì (bod 10). 
 
ÑCPT doporu"uje, aby policist%m bylo neustále p$ipomínáno, ûe p$i provád! ní zadrûení 
osob nesmí být pouûíváno více síly, neû kolik je nezbytn!  nutné, a ûe jakmile byly tyto 
osoby zvládnuty, neexistuje ûádné ospravedln! ní pro jejich bitíì (bod 11). 
 
ÑCPT by rád obdrûel podrobné informace o opat$eních, které podnikly "eské ú$ady, a o 
výsledcích p$ípadného vyöet$ování provedeného v souvislosti se stíûnostmi na öpatné 
zacházení ze strany policie v pr%b! hu zasedání Mezinárodního m! nového fondu a 
Sv! tové banky v Praze v zá$í 2000ì (bod 12). 
 

V rámci aktivit sm"$ujících k prevenci �patného zacházení s osobami umís&ovanými 
v policejních celách rozhodlo ministerstvo vnitra o provedení mimo$ádné tématické kontroly 
zam"$ené na ov"$ení dodr�ování právních a interních p$edpis'  upravujících pou�ívání 
policejních cel. Mimo$ádná tématická kontrola bude provedena na základ"  rozkazu 
policejního prezidenta a do 30. #ervna 2006 bude policejnímu prezidentovi p$edlo�eno 
vyhodnocení zji�t"ných skute#ností. 
 

 
Podmínky zajiöt! ní 
 
ÑCPT doporu"uje posoudit vyuûívání cel na policejním odd! lení v Hybernské ulici a ve 
Vyöehradské ulici v Praze v kontextu poznámek obsaûených v bodu 14ì (bod 14). 
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ÑCPT vyzývá "eské ú$ady, aby podnikly opat$ení k zajiöt! ní toho, ûe ve vöech 
sluûebnách Policie # eské republiky bude osobám povinným strávit noc ve vazb!  
poskytnuta " istá matrace a " isté povle"eníì (bod 15).  
 
ÑCPT doporu"uje, aby byly podniknuty kroky ke zlepöení v! trání v celách MOP Masná 
v Ostrav! , Správy policie # R Západo"eského kraje v Plzni a sluûebny v Hybernské ulici 
v Prazeì (bod 15).  
 
ÑCPT doporu"uje z policejních cel odstranit kovové p$edm! ty slouûící k p$ipoutání 
zadrûených osob ke zdiì(bod 16). 
 

K posílení záruk d' stojných podmínek zadr�ení pro osoby umíst"né v policejních 
celách p$isp" la kategorizace policejních cel nov"  provedená závazným pokynem policejního 
prezidenta.1 Na základ"  tohoto závazného pokyny byly policejní cely rozd" leny na 
krátkodobé a vícehodinové. Vybavení t"chto cel se li�í v závislosti na délce omezení osobní 
svobody. Policejní celou ur#enou pro krátkodobé umíst"ní se rozumí cela pro osoby omezené 
na osobní svobod"  na dobu nezbytn"  nutnou, nejdéle v�ak v celkovém sou#tu na 6 hodin. Do 
cely ur#ené pro krátkodobé umíst"ní lze osobu umístit jen v p$ípad" , �e není mo�né nebo 
ú#elné tuto osobu umístit do cely pro vícehodinové umíst"ní. Policejní celou ur#enou pro 
vícehodinové umíst"ní je cela pro osoby omezené na osobní svobod"  na dobu nezbytn"  
nutnou, nejdéle v�ak ve lh' t"  stanovené zákonem o Policii ! eské republiky.2 

 
V sou#asné dob"  p$ipravuje ministerstvo vnitra a Policejní prezídium zm"ny ve vý�e 

uvedeném závazném pokynu policejního prezidenta týkající se stanovení technického 
vybavení cel. Vybavení cel má být nap$íklad dopln"no o technické za$ízení slou�ící 
k p$ivolání dozor#í slu�by. Nov"  bude také výslovn"  upravena mo�nost provedení základní 
hygieny, p$ístup k pitné vod"  a re�im odebírání osobních v"cí osob umís&ovaných do 
policejních cel.  
 
 
Základní pojistky proti öpatnému zacházení 
 
 
 ÑCPT doporu"uje zaru" it formáln!  právo osob umíst! ných v policejní vazb!  na 
vyöet$ení nebo oöet$ení léka$em podle své volby, jak je uvedeno v bodu 22ì (bod 22). 
 

V zá$í 2005 schválila vláda návrh zákona o zdravotní pé#i, který by m" l nahradit 
zákon o pé#i o zdraví lidu.3 Návrh zákona vypracovalo ministerstvo zdravotnictví. Na rozdíl 
od platného zákona o pé#i o zdraví lidu, který právo volby léka$e obecn"  p$iznané ka�dému u 
osob umíst"ných v policejních celách nevylu#uje, návrh zákona o zdravotní pé#i výslovn"  
stanoví, �e osoba umíst"ná v policejní cele toto právo nemá.  

 
Po�adavek, aby osoba umíst"ná v policejní cele m" la nad rámec zdravotní pé#e 

zaji�&ované orgány policie právo na vy�et$ení léka$em podle své volby, byl p$i návrhu zákona 
diskutován. Podle názoru ministerstva zdravotnictví je takový po�adavek proti zájmu 
pacienta, nebo& jestli�e se pacient umíst"ný v policejní  cele bude domáhat zdravotní pé#e 

                                                           
1 závazný pokyn policejního prezidenta #. 158 ze dne 29. prosince 2004, o policejních celách 
2 zákon #. 283/1991 Sb., o Policii ! eské republiky, ve zn"ní pozd"j�ích p$edpis'  
3 zákon #. 20/1966 Sb., o pé#i o zdraví lidu, ve zn"ní pozd"j�ích p$edpis'  
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v míst"  vzdáleném od místa zadr�ení, m' �e se jeho zdravotní stav do doby jejího zaji�t"ní 
zhor�it. Ministerstvo vnitra tento názor podpo$ilo. 

 
Návrh zákona o zdravotní pé#i v sou#asné dob"  projednává Poslanecká sn"movna 

Parlamentu.4 
 

ÑCPT doporu"uje, aby osobám umíst! ným v policejní vazb!  byl systematicky 
p$edkládán na samém po"átku zbavení svobody formulá$ jasn!  stanovující jejich práva. 
Formulá$ by m! l být k dispozici v p$ísluöné ökále jazyk% a dot"ené osoby by m! ly být 
poûádány o podpis prohláöení, ûe byly informovány o svých právechì (bod 24). 
 

Ministerstvo vnitra a Policejní prezídium p$ipravují zm"nu závazného pokynu 
policejního prezidenta o policejních celách5 tak, aby tento pokyn obsahoval explicitní 
stanovení povinnosti policist'  pou#it osoby omezené na svobod"  o jejich právech, v#etn"  
práva sepsat a odeslat písemné sd" lení státnímu orgánu ! eské republiky nebo mezinárodní 
organizaci, která je podle mezinárodní úmluvy, jí� je ! eská republika vázána, p$íslu�ná 
k projednání podn" t'  týkajících se ochrany lidských práv.  

V roce 2005 vypracovalo Policejní prezídium formulá$ s pou#ením o právech a 
povinnostech osob umíst"ných do policejní cely. Formulá$ byl p$elo�en do devíti 
nejfrekventovan" j�ích jazyk'  - angli#tiny, francouz�tiny, n"m#iny, ital�tiny, pol�tiny, 
vietnam�tiny, ru�tiny, ukrajin�tiny a ma( ar�tiny. Formulá$e jsou Policií ! eské republiky 
systematicky pou�ívány ve v�ech uvedených jazykových verzích. Za tímto ú#elem jsou 
formulá$e policist' m také p$ístupné na policejních intranetových stránkách. 

 
ÑCPT by rád obdrûel zprávu o " innosti kancelá$e státního zástupce za rok 2002, a 
zejména informace o po"tu a povaze stíûností na postup policist% a opat$ení p$ijatých 
k jejich $eöeníì (bod 26). 
 

V roce 2004 bylo zahájeno trestní stíhání 357 p$íslu�ník'  Policie ! eské republiky, 229 
bylo ob�alováno a 120 z nich bylo odsouzeno. V roce 2004 vy$ídily p$íslu�né útvary Policie 
! eské republiky celkem 5471 stí�ností (podání netrestního charakteru) na p$íslu�níky Police 
! eské republiky. Z výsledk'  �et$ení vyplývá, �e 721 (13,2 %) stí�ností z celkového po#tu 
bylo vyhodnoceno jako oprávn"né. 
 
 
 
K t! mto doporu"ením, poznámkám a ûádostem o informace neuvád! jí za rok 2005 "eské 
ú$ady ûádné nové skute"nosti: 
 
Podmínky zaji�t"ní 
 
�Osoby zadr�ené policií by m" ly dostávat v pravidelných intervalech jídlo, v#etn"  alespo% 
jednoho úplného jídla (tzn. n"co v" t�ího ne� sendvi#) ka�dý den� (bod 17). 
Informace k tomuto bodu jsou obsa�eny ve Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2003. 
 
Základní pojistky proti �patnému zacházení 
                                                           
4 sn"movní tisk #. 1151 
5 závazný pokyn policejního prezidenta #. 158 ze dne 29. prosince 2004, o policejních celách 
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�CPT doporu#uje, aby bylo v�em osobám zbaveným policií z jakéhokoli d' vodu svobody 
zaji�t"no právo vyrozum" t o své situaci blízkého p$íbuzného nebo t$etí osobu podle své volby, 
a to od samého po#átku zbavení svobody. Z výkonu tohoto práva mohou existovat ur#ité 
výjimky s cílem chránit oprávn"né zájmy policejního vy�et$ování, ov�em s tím, �e tyto 
výjimky musejí být jasn"  vymezeny zákonem p$i pou�ití odpovídajících pojistek (nap$. 
p$ípadná prodleva v oznámení o vazb"6 musí být písemn"  zaznamenána s uvedením d' vod'  
takové prodlevy a je nutné vy�ádat si souhlas vy��ího policejního d' stojníka nepodílejícího se 
na daném p$ípadu nebo p$ípadn"  státního zástupce)� (bod 19). 
Informace k tomuto bodu jsou obsa�eny ve Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2003. 
 
�CPT by rád obdr�el informace o tom, jak je v ! eské republice upravena právní pomoc 
osobám, které si nemohou dovolit vlastního právního zástupce� (bod 21). 
Informace k tomuto bodu jsou obsa�eny ve Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2003. 
 
�CPT doporu#uje #eským ú$ad' m podniknout opat$ení k zaji�t"ní toho, �e v�em osobám 
povinným z' stat na policejní slu�ebn"  bude od samého po#átku zbavení svobody zaru#eno 
právo na p$ítomnost právníka, jak je uvedeno v bodu 21. Právo na právního zástupce by m" ly 
mít nejen osoby podez$elé ze spáchání trestného #inu, ale ka�dý, kdo je ze zákona povinen 
dostavit se do policejního za$ízení (a pobývat v n"m), tedy nap$. osoba, u ní� musí být 
prokázána toto�nost nebo která je povinna podat vysv" tlení� (bod 21). 
Informace k tomuto bodu jsou obsa�eny ve Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2003 a 
Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2004. 
 
�CPT doporu#uje, aby byly podniknuty kroky k zaji�t"ní toho, �e léka$ské vy�et$ení osob 
v policejní vazb"  bude probíhat mimo doslech a � pokud zú#astn"ný léka$ v daném p$ípad"  
výslovn"  nevy�aduje jinak � mimo dohled policist' � (bod 23). 
Informace k tomuto bodu jsou obsa�eny ve Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2003. 
 
�CPT doporu#uje podniknout kroky k zaji�t"ní toho, �e na policejní slu�ebn"  v Perlové ulici 
v Plzni a v zaji�&ovacím za$ízení cizinecké policie (eskortním st$edisku) na mezinárodním 
leti�ti v Praze-Ruzyni budou vedeny záznamy o zadr�ení� (bod 25). 
Informace k tomuto bodu jsou obsa�eny ve Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2003. 
 
�CPT doporu#uje podniknout kroky k zaji�t"ní toho, �e doba, po kterou jsou osoby 
zadr�ovány policií �za ú#elem prokázání toto�nosti� nebo �podání vysv" tlení�, bude 
zaznamenána v p$íslu�né knize� (bod 25). 
Informace k tomuto bodu jsou obsa�eny ve Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2003. 
�CPT doporu#uje podniknout v�echny kroky nezbytné k tomu, aby bezodkladn"  vstoupila 
v ú#innost kontrola policejních za$ízení slou�ících k zaji�t"ní osob, provád"ná kancelá$í 
státního zástupce� (bod 27). 
Informace k tomuto bodu jsou obsa�eny ve Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2003. 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           
6 Nejedná se o institut vazby v trestním $ízení podle trestního $ádu, ale o omezení svobody policií � nap$. institut 
zaji�t"ní, zadr�ení a p$edvedení podle zákona o policii. 
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K "ásti B -Zajiöt! ní cizinc% podle cizineckých p$edpis% 
 
 
Podmínky zajiöt! ní 
 
ÑCPT doporu"uje bezodkladn!  p$ezkoumat reûim zajiöt! ní v záchytném za$ízení 
Balková (a rovn! û ve vöech ostatních za$ízeních tohoto typu) s ohledem na p$ipomínky 
uvedené v bodu 36. Kdyû je ve výjime"ných p$ípadech nutné uplatnit v%"i zajiöt! nému 
cizinci zvláötní podmínky zajiöt! ní, m! ly by být d%vody jejich uplatn! ní písemn!  sd! leny 
dot"ené osob! , která by m! la mít právo odvolání proti tomuto opat$eníì (bod 36). 
 

V zá$í 2005 byla schválena novela cizineckého zákona7, kterou vypracovalo 
ministerstvo vnitra. Sou#ástí této novely je i zcela nová úprava podmínek a re�imu pobytu 
v za$ízeních pro zaji�t"ní cizinc' . Cílem zm"ny právní úpravy podmínek a re�imu pobytu 
v za$ízeních pro zaji�t"ní cizinc'  byla snaha o celkovou humanizaci t"chto za$ízení a dosa�ení 
vyvá�enosti mezi d' vodem omezení osobní svobody cizince a jeho ú#elem tak, aby omezení 
osobní svobody zaji�t"ných cizinc'  nep$ekra#ovalo míru nezbytnou k dosa�ení cíle zaji�t"ní. 
Z t"chto d' vod'  do�lo k n"kolika podstatným zm"nám které, jako zm"ny navrhované, byly 
zmín"ny ji� ve Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2004. Nová úprava obsahuje tyto 
zm"ny:  
 

Za$ízení pro zaji�t"ní cizinc'  (dále jen �za$ízení�) jsou provozována ministerstvem 
vnitra prost$ednictvím jím z$ízené organiza#ní slo�ky státu � Správou uprchlických za$ízení, 
která má jako provozovatel za$ízení pro �adatele o azyl a azylanty dlouholetou zku�enost 
s pé#í o cizince a zam"stnává vy�kolené pracovníky, kte$í mohou p$isp" t k minimalizaci 
dopadu omezení osobní svobody cizinc'  na jejich psychiku.  
 

Za$ízení je d" leno na #ást s mírným re�imem, který je tvo$en ubytovací místností, 
spole#ným sociálním a kulturním za$ízením a dal�ím prostorem, v n"m� se zaji�t"ní cizinci 
mohou voln"  pohybovat, a na #ást s p$ísným re�imem, kterou tvo$í ubytovací místnost a 
prostor ur#ený pro vycházky.  

 
 

Umíst"ní zaji�t"ného cizince do #ásti s p$ísným re�imem je mo�né pouze 
z následujících d' vod'  uvedených v zákon" :  
a) cizinec je agresivní nebo vy�aduje zvý�ený dohled z jiného záva�ného d' vodu  
b) cizinec opakovan"  záva�ným zp' sobem poru�í vnit$ní $ád, nebo  
c) cizinec opakovan"  záva�ným zp' sobem poru�í povinnost nebo zákaz podle cizineckého 

zákona  
 
 Pro pobyt v #ásti za$ízení s p$ísným re�imem stanoví zákon tyto podmínky: 

• Ubytovací místnost v #ásti za$ízení s p$ísným re�imem je vybavena l' �ky, stolkem, 
�idlemi v po#tu odpovídajícímu po#tu umíst"ných cizinc' , sanitárním za$ízením 
odd" leným od zbývajícího prostoru nepr' hlednou zást"nou a signaliza#ním 
(p$ivolávacím) za$ízením. Ubytovací místnost je uzamykatelná pouze z vn" j�í strany. 

• Provozovatel cizinci umíst"nému v této #ásti umo�ní v rámci ur#eného prostoru 
vycházku v trvání nejmén"  1 hodiny denn" , vycházku m' �e ze záva�ných d' vod'  

                                                           
7 zákon #. 428/2005 Sb., kterým se m"ní zákon #. 326/1999 Sb. , o pobytu cizinc'  na území ! eské republiky a o 
zm"n"  n"kterých zákon' , ve zn"ní pozd"j�ích p$edpis' , a n"které dal�í zákony 
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omezit nebo zru�it vedoucí za$ízení, o tom pak bez zbyte#ného odkladu sepí�e 
záznam. 

• Cizince mlad�ího 18 let lze do této #ásti umístit pouze z d' vod'  uvedených pod 
písmeney  a) nebo c). 

• Cizince lze do této #ásti umístit jen na dobu nezbytnou, nejdéle v�ak na 30 dn' , 
v pr' b"hu umíst"ní do této #ásti  policie zkoumá trvání d' vod'  pro toto umíst"ní. 

• Pokud se cizinec b"hem svého umíst"ní v tomto re�imu dopustí jednání, které je 
d' vodem pro rozhodnutí o umíst"ní do p$ísného re�imu nebo trvá d' vod pro zvý�ený 
dohled, doba jeho umíst"ní v této #ásti se prodlou�í o 30 dn' . Jinak policie cizince 
neprodlen"  p$emístí do #ásti s mírným re�imem. 

• O umíst"ní zaji�t"ného cizince do #ásti za$ízení s p$ísným re�imem sepí�e policie 
neprodlen"  záznam, ve kterém uvede podrobnosti o d' vodech tohoto umíst"ní. O 
umíst"ní do této #ásti se tedy nevydává samostatné písemné rozhodnutí a cizinec je o 
n"m informován pouze ústn" . 

• V p$ípad" , �e jeden ze #len'  rodiny zaji�t"ných cizinc'  je umíst"n do této #ásti, lze na 
dobu jeho umíst"ní v této #ásti rozd" lit umíst"ní rodiny v rámci za$ízení. 

 
Ubytovací místnost v #ásti s mírným re�imem je vybavena l' �ky, sk$ínkami na 

ulo�ení osobních v"cí, stolkem a �idlemi v po#tu odpovídajícím po#tu umíst"ných cizinc' . 
 

Novela zákona stanoví novou povinnost provozovatele za$ízení seznámit zaji�t"ného 
cizince p$i jeho umíst"ní do za$ízení, nebo neprodlen"  po jeho umíst"ní, s právy a 
povinnostmi, které se vztahují k jeho pobytu v za$ízení a s vnit$ním $ádem za$ízení, a to 
v mate$ském jazyce cizince nebo v jazyce, kterým je schopen se dorozum" t. Vnit$ní $ád 
za$ízení bude vydán v #eském, anglickém, francouzském, n"meckém, ruském, �pan" lském, 
#ínském,  arabském, vietnamském, hindském, pop$ípad"  v dal�ím jazyce, bude-li to pro 
informování zaji�t"ných cizinc'  nezbytné.  
 

P$i ur#ení ubytovacích prostor p$ihlí�í provozovatel podle mo�ností za$ízení 
k nábo�enským, etnickým #i národnostním zvlá�tnostem, p$íbuzenským a rodinným vztah' m, 
v"ku nebo zdravotnímu stavu. K po�adavk' m kulturních a nábo�enských tradic zaji�t"ného 
cizince se pak p$ihlí�í podle mo�ností za$ízení i p$i výb"ru stravy.  
 

Zákonem je té� definován rozsah slu�eb, které jsou za podmínek stanovených 
zákonem zaji�t"ným cizinc' m poskytovány provozovatelem. Provozovatel za$ízení cizinci:  

a) poskytne l' �ko, �idli, sk$ínku na ulo�ení osobních v"cí, stravu a základní 
hygienické prost$edky, 

b) umo�ní p$ijímat a odesílat písemná sd" lení bez omezení,  
c) umo�ní p$ijímat náv�t"vy, 
d) umo�ní objednat si knihy, denní tisk a #asopisy v#etn"  zahrani#ních, pokud jsou 

distribuovány v ! eské republice,  
e) umo�ní podat �ádost, stí�nost nebo jiný podn" t státním orgán' m ! eské republiky 

nebo mezinárodním organizacím za ú#elem uplatn"ní jeho práv a tyto neprodlen"  
ode�le, 

f) na jeho �ádost zajistí bez zbyte#ného odkladu rozmluvu s vedoucím za$ízení nebo 
jeho zástupcem nebo s policií v za$ízení, 

g) umo�ní nep$etr�itý osmihodinový spánek v dob"  no#ního klidu, 
h) umo�ní volný pohyb v rámci #ásti s mírným re�imem a styk s ostatními cizinci 

umíst"nými v této #ásti. 
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Pro v�echny zaji�t"né cizince provozovatel zajistí léka$skou prohlídku a dal�í nezbytná 
diagnostická a laboratorní vy�et$ení, o#kování a preventivní opat$ení stanovená orgánem 
ochrany ve$ejného zdraví. Provozovatel pak dále m' �e zaji�t"nému cizinci zajistit 
psychologické a sociální slu�by a dal�í slu�by a v"ci nezbytné pro zaji�t"ní pobytu cizince 
v za$ízení.  
 

Zákonem jsou dále taxativn"  vymezeny povinnosti zaji�t"ného cizince a #innosti, které 
jsou v za$ízení zakázány. Dále je zákonem p$edepsán postup p$i provedené osobní prohlídku 
zaji�t"ného cizince a jeho v"cí.  
 

Zákon ur#uje povinné nále�itosti vnit$ního $ádu za$ízení, který má obsahovat:  
a) #asový rozvrh poskytované zdravotní, psychologické a sociální pé#e, 
b) #asový rozvrh poskytování stravy, 
c) #asový rozvrh a nabídka kulturního a sportovního vy�ití , 
d) uspokojování kulturních pot$eb a sportovního vy�ití , 
e) #asový rozvrh výdeje hygienických pot$eb, obuvi, od"v'  a prádla, 
f) re�im náv�t"v,  
g) ur#ení prostoru vymezeného pro vycházky a #asový rozvrh vycházek pro p$ísný 

re�im zaji�t"ní,  
h) ur#ení prostor, kam je vstup cizinc' m bez doprovodu policie nebo pracovníka 

za$ízení zakázán,  
i) zp' sob realizace povinné �kolní docházky,  
j) dal�í nezbytné organiza#n"  technické podrobnosti. 

 
Specifická úprava je zakotvena pro zaji�t"né d" tí (cizinc'  mlad�ích 18 let). Zákon 

stanoví povinnost umís&ovat nezletilé cizince odd" len"  od cizinc'  zletilých. Pouze 
v p$ípadech kdy se jedná o osoby blízké, jsou osoby nezletilé umíst"ny spole#n"  s osobami 
zletilými.  

 
D" tem, které podléhají povinné �kolní docházce, je provozovatel za$ízení povinen 

pln"ní této povinnosti umo�nit, a to p$ímo v za$ízení, nebo mimo n" j, je-li to mo�né. Dít"  
plnící povinnou �kolní docházku m' �e opustit za$ízení i za ú#elem dal�ích #inností 
podporujících rozvoj jeho osobnosti. T"mto d" tem pak provozovatel za$ízení hradí u#ebnice a 
�kolní pot$eby, pokud nejsou hrazeny státem a dít"  si je není schopno uhradit jinak. D" tem je 
rovn"� poskytována strava #ast" ji ne� dosp" lým, a to p" tkrát denn" . U za$ízení, kde jsou 
umíst"ny  rodiny s d" tmi nebo d" ti bez doprovodu, musí provozovatel ve vnit$ním $ádu 
za$ízení stanovit nabídku kulturního, sportovního a jiného vy�ití specificky pro r' zné v"kové 
kategorie.  
 

V zájmu zachování jednoty rodiny je zákonem umo�n"no provozovateli za$ízení 
poskytnout v #ásti s mírným re�imem ubytování cizinci, ke kterému má zaji�t"ný cizinec 
vy�ivovací povinnost nebo jej má v pé#i, nelze-li pé#i o tohoto cizince zajistit jiným 
zp' sobem.   
 

Zákon dále upravuje mo�nost p$ijímání náv�t"v v za$ízení, a to tak, �e cizinec má 
právo jedenkrát týdn"  p$ijmout náv�t"vu v po#tu 4 sou#asn"  p$ítomných osob v délce trvání 
jedné hodiny. Vedoucí za$ízení nebo jeho zástupce m' �e v od' vodn"ných p$ípadech, po 
dohod"  s policií, umo�nit i #ast" j�í náv�t"vu nebo náv�t"vu skupiny více osob. Náv�t"vy osob 
poskytující zaji�t"nému cizinci právní poradenství nejsou nijak omezeny.  
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Zaji�t"ným cizinc' m zákon umo�%uje p$ijímat jednou týdn"  balí#ky obsahující 
potraviny, knihy a v"ci osobní pot$eby o hmotnosti do 5 kg. Hmotnost od"v' , které jsou 
cizinc' m zasílány za ú#elem vým"ny, se do celkové hmotnosti nezapo#ítávají. Cizinec je 
rovn"� oprávn"n v  za$ízení p$ijímat bez omezení pen"�ní prost$edky, které je povinen ulo�it 
do úschovy provozovateli, který mu je na jeho �ádost v pom"rné #ástce na den pobytu 
v za$ízení vydá. Zásilky pro zaji�t"né cizince jsou podrobeny kontrole policií a v"ci, jejich� 
vná�ení do za$ízení, vyráb"ní nebo p$echovávání v za$ízení je zakázáno, policie cizinci 
nep$edá, po$ídí jejich soupis a p$edá je provozovateli za$ízení, který je ode�le zp" t odesílateli 
na jeho náklady. 
 
ÑZástupci CPT cht! jí být informování o pokroku dosaûeném v p$evád! ní zajiöt! ných 
cizinc% s d! tmi ze za$ízení Balková do za$ízení pro uchaze"e o azyl v B! lé pod Bezd! zem 
ñ Jezové a podmínky jejich pobytu tamtéû (t.j. ubytování, " innosti atd.)ì (bod 42). 
 

Záchytné za$ízení pro cizince ur#ené k ubytování rodin a samostatných �en s d" tmi je 
provozováno Správou uprchlických za$ízení ministerstva vnitra od kv" tna 2002 a b"hem 
tohoto období nebyly v tomto st$edisku zaznamenány �ádné záva�né problémy. Zaji�t"ní 
cizinci vyu�ívají celou $adu slu�eb stejných jako �adatelé o azyl. D" ti nav�t"vují d" tské 
centrum spole#n"  s ostatními d" tmi �adatel'  o azyl, chodí do t$íd Základní �koly v pobytovém 
st$edisku. Dosp" lým jsou v za$ízení nabízeny volno#asové aktivity: mí#ové hry, spole#enské 
hry, výtvarné aktivity. Do za$ízení pravideln"  dochází sociální pracovníci pobytového 
st$ediska, psycholog a pracovníci nevládních organizací. 

 
Mimo jiné i na základ"  zku�enosti s provozováním tohoto za$ízení dojde na základ"  

novely cizineckého zákona od 1. ledna 2006 k p$evodu ostatních za$ízení pro zaji�t"ní cizinc'  
pod Správu uprchlických za$ízení ministerstva vnitra. Realizací tohoto kroku lze o#ekávat 
dal�í pozitivní zm"ny v této oblasti. 
 
ÑZástupci CPT by rádi obdrûeli ujiöt! ní, ûe vycházkový prostor v záchytném st$edisku 
pro uchaze"e o azyl na mezinárodním letiöti v Praze-Ruzyni je pln!  funk"níì(bod 44). 

 
Vycházky probíhají i nadále tak, jak je popsáno ve Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT za 

rok 2003. Zásadní zlep�ení lze o#ekávat v lednu 2006 po zprovozn"ní nových prostor 
P$ijímacího st$ediska Praha-Ruzyn" . Vycházkový prostor bude p$ímo navazovat na objekt 
st$ediska, proto bude mo�né navý�ení #asu, který budou moci �adatelé o azyl trávit ve 
venkovním prostoru. 
 
Zdravotní pé"e  
 
ÑCPT doporu"uje p$ijmout opat$ení zajiö&ující dodrûování léka$ského tajemství v 
záchytném st$edisku pro uchaze"e o azyl na mezinárodním letiöti v Praze-Ruzyniì (bod 
48).  
 

V roce 2005 nebyly zaznamenány �ádné nedostatky v dodr�ování povinné 
ml#enlivosti ze strany pracovník'  firmy, která zdravotní pé#i poskytuje. 
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Dalöí problémy: 
 
ÑCPT doporu"uje p$ijmout opat$ení zajiö&ující cizinc%m pobývajícím v za$ízení 
Balková právo na $ádné informace o povaze a stádiu $ízení vedeného v jejich v! ci, jakoû 
i o vöech jejich právech s tím souvisejícíchì (bod 53). 

 
ÑCPT v!$í, ûe vöem uchaze"%m o azyl v za$ízení na mezinárodním letiöti v Praze-Ruzyni 
bude neprodlen!  poskytnuta ñ a to v nej"ast! ji pouûívaných jazycích ñ informativní 
broûura obsahující informace o jejich právním postavení a právechì (bod 54). 
 

V p$ijímacím st$edisku Praha - Ruzyn"  jsou �adatelé o azyl p$i vstupním rozhovoru 
s pracovníkem sociální slu�by Správy uprchlických za$ízení, který se koná v p$ítomnosti 
tlumo#níka, informováni o tom, kde se nacházejí, jaká jsou jejich práva související 
s umíst"ním do p$ijímacího st$ediska a jsou jim poskytnuty informace o mo�nosti vyu�ít 
pomoci nevládních organizací p$i $e�ení jejich situace. �adatel' m o azyl je rovn"� p$edávána 
písemná informace o za$ízení a o jeho právech v jazyce, kterému je �adatel o azyl schopen 
porozum" t (ru�tina, arab�tina, #ín�tina, francouz�tina nebo vietnam�tina). 

 
V prostorách st$ediska, které jsou �adatel' m o azyl trvale p$ístupné, jsou k dispozici 

kontakty (adresa a telefonní spojení) na nevládní organizace zabývající se problematikou 
migrace a azylu. Pravideln"  jednou týdn"  do st$ediska dochází právník nevládní organizace 
(Charita), který poskytuje �adatel' m o azyl právní poradenství a pomoc p$i $e�ení jejich 
situace. �adatelé o azyl mají nep$etr�it"  k dispozici telefonní automat. 
 
ÑCPT doporu"uje podniknout kroky umoû' ující cizinc%m drûeným v záchytném 
st$edisku na letiöti návöt! vy právníka, léka$e dle jejich výb! ru, p$edstavitel% nevládních 
organizací, a dle pot$eby i rodinných p$ísluöník% nebo jiných blízkých osob pobývajících 
v # eské republiceì (bod 57). 
 

Náv�t"vy v P$ijímací st$edisko Praha Ruzyn"  nejsou zakázány. Mo�ná je náv�tva jak 
rodinných p$íslu�ník' , tak i dal�ích osob blízkých a právních zástupc'  �adatel'  o azyl. 
Náv�t"vy v�ak musí strp" t ur#ité procedury vyplývající z charakteru leti�tního prostoru. 

  
Dalöí informace k bod%m 44, 48 54 a 57: 
 

Ve$ejný ochránce práv provedl v lednu 2005 v P$ijímacím st$edisku Praha - Ruzyn"  
místní �et$ení. V návaznosti na zprávu CPT konstatoval, �e zji�t"né nedostatky týkající se 
absence mo�nosti vycházek, resp. vycházkového prostoru, nedodr�ování léka$ského tajemství 
a informovanosti cizinc'  ji� byly odstran"ny. Ve$ejný ochránce práv dále uvedl, �e problém 
mo�nosti náv�t"v zejména #len'  rodiny #i jiných blízkých osob usazených v ! eské republice 
s ohledem na umíst"ní st$ediska v tranzitním prostoru leti�t"  a jeho omezené prostorové 
mo�nosti i nadále z' stává, av�ak náv�t"vy jako takové vylou#eny nejsou.  
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K t! mto doporu"ením, poznámkám a ûádostem o informace neuvád! jí za rok 2005 "eské 
ú$ady ûádné nové skute"nosti: 
 
�patné zacházení 
 
�CPT doporu#uje, aby policist' m v záchytném za$ízení Balková bylo dáno jasn"  na v"domí, 
�e v�echny formy �patného zacházení, v#etn"  slovního napadání, jsou nep$ípustné a budou 
p$ísn"  postihovány� (bod 32). 
Informace k tomuto bodu jsou obsa�eny ve Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2003. 
 
Podmínky zaji�t"ní 
 
�CPT doporu#uje, aby stávající praxe týkající se oble#ení cizinc'  zaji�t"ných v za$ízení 
Balková byla od základu zm"n"na; zejména by v�em zaji�t"ným osobám p$íchozím do tohoto 
za$ízení s #istými �aty a odpovídající obuví m" lo být umo�n"no nosit je b"hem pobytu, a je-li 
to nutné, nechat si je #istit a spravovat� (bod 37). 
Informace k tomuto bodu jsou obsa�eny ve Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2003 a ve 
Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2004. 
 
�CPT doporu#uje, aby interní p$edpis ukládající cizinc' m pobývajícím v za$ízení Balková 
neustále se b"hem vycházky pohybovat v rekrea#ních prostorách bylo zru�eno; zaji�t"ným 
osobám by m" lo být umo�n"no vyu�ít doby vycházky zp' sobem, který pova�ují za nejlep�í 
k odpo#inku� (bod 38). 
Informace k tomuto bodu jsou obsa�eny ve Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2003. 
 
�CPT doporu#uje podniknout neprodlen"  kroky k tomu, aby cizinc' m pobývajícím v za$ízení 
Balková (jako� i v dal�ích podobných za$ízeních v celé republice) byla zaru#ena alespo% 
jedna hodina vycházky na #erstvém vzduchu denn" . Vycházkové prostory by m" ly být 
vybaveny proti nep$íznivému po#así� (bod 38). 
Informace k tomuto bodu jsou obsa�eny ve Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2003. 
 
�CPT vyzývá #eské ú$ady, aby neprodlen"  podnikly kroky zaru#ující zaji�t"ným osobám 
pobývajícím v za$ízení Balková nep$etr�itý p$ístup k sociálnímu za$ízení� (bod 39). 
Informace k tomuto bodu jsou obsa�eny ve Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2003. 
 
�CPT doporu#uje, aby byl brán z$etel na nábo�enské po�adavky a stravovací návyky cizinc'  
pobývajících v za$ízení Balková� (bod 40). 
Informace k tomuto bodu jsou obsa�eny ve Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2003 a ve 
Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2004. 
 
�CPT doporu#uje p$ijmout energická opat$ení umo�%ující cizinc' m pobývajícím v za$ízení 
Balková (a rovn"� v ostatních za$ízeních tohoto druhu) v"novat se �iroké �kále #inností, a to 
s ohledem na p$ipomínky uvedené v bodu 34; dále by m" la být p$ijata konkrétní opat$ení 
zaji�&ující, �e nezletilým bude umo�n"no v"novat se #innostem p$im"$eným jejich v"ku� (bod 
41). 
Informace k tomuto bodu jsou obsa�eny ve Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2003. 
 
 
Zdravotní pé#e 
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ÑCPT doporu#uje, aby ve�kerá léka$ská vy�et$ení v záchytném za$ízení pro cizince Balková 
byla provád"na mimo doslech a � pokud zú#astn"ný léka$ v daném p$ípad"  výslovn"  
nevy�aduje jinak � mimo dohled policist' � (bod 45). 
Informace k tomuto bodu jsou obsa�eny ve Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2003. 
 
�Zástupci CPT by rádi obdr�eli vyjád$ení ke stí�nostem na nedostatek lék'  a nedostupnost 
odpovídající lé#by v za$ízení Balková zp' sobenou skute#ností, �e cizinci nemají zdravotní 
poji�t"ní� (bod 46). 
Informace k tomuto bodu jsou obsa�eny ve Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2003. 
 
�CPT doporu#uje p$ijmout opat$ení zaji�&ující cizinc' m pobývajícím v za$ízení Balková 
odpovídající p$ístup k psychiatrovi, gynekologovi a d" tskému léka$i� (bod 47). 
Informace k tomuto bodu jsou obsa�eny ve Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2003. 
 
Dal�í problémy 
 
�CPT doporu#uje, aby s ohledem na p$ipomínky uvedené v bodu 49 byl p$ezkoumán zp' sob 
výb"ru a p$ípravy personálu ur#eného pro záchytné za$ízení pro cizince Balková (a rovn"� pro 
ostatní za$ízení tohoto druhu)� (bod 50). 
Informace k tomuto bodu jsou obsa�eny ve Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2003. 
 
�CPT vyzývá #eské ú$ady k zabezpe#ení pravidelné p$ítomnosti tlumo#ník'  v za$ízení 
Balková� (bod 50). 
Informace k tomuto bodu jsou obsa�eny ve Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2003. 
 
�CPT vyzývá #eské ú$ady, aby prozkoumaly mo�nost instalace dal�ích telefon'  pro cizince 
v za$ízení Balková�(bod 55). 
Informace k tomuto bodu jsou obsa�eny ve Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2003. 
 
�CPT doporu#uje, aby nárok cizinc'  pobývajících v za$ízení Balková (a rovn"� v ostatních 
za$ízeních tohoto druhu) na p$ijímání náv�t"v byl významn"  roz�í$en� (bod 56). 
Informace k tomuto bodu jsou obsa�eny ve Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2003 a ve 
zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2004. 
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K "ásti C - V! znice 
 
 
P$edb! ûné poznámky 
 
ÑCPT doporu"uje, aby byla v "eském v! ze' ství op! tovn!  zavedena oficiální norma 
zaru"ující alespo'  4 m2 na jednoho v! zn!  v celách s vyööím po"tem odsouzenýchì (bod 
60). 

 
Oficiální norma zaru#ující alespo% 4m2 na jednoho v"zn"  v celách ur#ených pro více 

osob byla op" tovn"  zavedena s ú#inností od 1. #ervence 2004. Vzhledem k celkovému po#tu 
v"z%' v�ak byla zavedena i výjimka z tohoto pravidla, která umo�%uje, aby stanovená norma 
nebyla dodr�ena.8 
 
 P$i stanovení minimální ubytovací plochy 4m2 na se v"znice potýkají s p$ekro#ením 
ubytovacích kapacit. V sou#asné dob"  má ubytovací kapacitu, vycházející ze 4m2 na osobu, 
p$ekro#enou 17 z 35 v"znic a vazebních v"znic. I v roce 2005 pokra#uje trvalý nár' st po#tu 
v"zn"ných osob, který za#al po#átkem roku 2003. Zatímco k 31. prosinci 2002 bylo ve 
v"znicích a vazebních v"znicích 16 213 osob ve výkonu trestu nebo ve výkonu vazby, k 25. 
listopadu 2005 se jejich po#et zvý�il o 2 901. V"zn"no je celkem 19 114 osob, z toho 2 916 
obvin"ných a 16 198 odsouzených. V pr' b"hu roku 2005 se celkový po#et v"zn"ných osob 
zvý�il o 771.  
 
Odsouzení k doûivotnímu trestu odn! tí svobody 

 
ÑCPT doporu"uje zm! nit Metodický list " . 13 tak, aby odsouzeným k doûivotnímu trestu 
odn! tí svobody umoû' oval kontaktní návöt! vy na základ!  individuálního vyhodnocení 
rizikì (bod 71). 
 

Zásadní zm"na v úprav"  realizace náv�t"v odsouzeným p$inesla novela zákona o 
výkonu trestu odn" tí svobody ú#inná od 1. #ervence 2004. Podle ní m' �e být bezkontaktní 
náv�t"va odsouzených k do�ivotnímu trestu odn" tí svobody provád"ny pouze po 
individuálním vyhodnocení bezpe#nostních rizik. Metodický list #. 13 z roku 2001, který 
stanovil, �e náv�t"vy u ur#itých skupin do�ivotn"  odsouzených jsou v�dy nebo zpravidla 
bezkontaktní, byl v roce 2005 zru�en. 
 
 
Podmínky výkonu trestu nebo vazby u celkové v! ze' ské populace 
 
ÑCPT vyzývá "eské ú$ady, aby v rámci celého v! ze' ství vypracovaly projekty podobné 
projekt%m uvedeným v bodu 82ì (bod 82). 
 

V souladu s novelou zákona o výkonu trestu odn" tí svobody jsou od 1. #ervence 2004 
z$izována výstupní odd" lení ve v�ech typech v"znic. V sou#asné dob"  jsou výstupní odd" lení 
z$ízena v 31 z 35 v"znic a vazebních v"znic. Z$ízena nejsou ve vazebních v"znicích Brno, 
! eské Bud" jovice, Olomouc a Ostrava, ve kterých vykonávají trest odn" tí svobody minimální 
po#ty odsouzených. V p$ípad"  pot$eby umíst"ní n"kterého odsouzeného vykonávajícího trest 
odn" tí svobody v uvedených vazebních v"znicích do výstupního odd" lení je odsouzený 
p$emíst"n do nejbli��í v"znice, ve které je z$ízeno výstupní odd" lení. 
                                                           
8 viz informace k tomuto doporu#ení ve Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2004 
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 V roce 2005 bylo z$ízeno výstupní odd" lení ve vazební v"znici B$eclav a ve v"znici 
Odolov. Ke zvý�ení ubytovací kapacity výstupního odd" lení do�lo ve v"znicích Ji$ice, 
Karviná, P$íbram, Rýnovice a Znojmo. 

 
ÑCPT by rád obdrûel stanovisko "eských ú$ad% k domn! nce delegace, ûe zákonná 
povinnost vöech odsouzených v # eské republice hradit náklady výkonu trestu odn! tí 
svobody má z$ejm!  nep$íznivý vliv na motivaci v! z'% ú"astnit se vzd! lávacích a 
kvalifika"ních program%ì (bod 83). 

 
Podle novely zákona o výkonu trestu odn" tí svobody jsou od 1. #ervence 2004 od 

povinnosti hradit náklady výkonu trestu odn" tí svobody osvobozeni odsouzení po dobu 
za$azení do vzd" lávacího nebo terapeutického programu s dobou výuky nebo terapie nejmén"  
21 hodin týdn" . 
 
 Dnem 1. dubna 2005 nabyla ú#innosti vyhlá�ka ministerstva spravedlnosti,9 která 
odstranila nedostatek d$ív" j�í úpravy, který byl spat$ován v mo�né demotivaci odsouzených 
za$azených na pracovi�tích s dosahovanými ni��ími výd" lky. Denní sazba náklad'  výkonu 
trestu odn" tí svobody stanovená d$íve pau�áln"  na 45 K#, byla nahrazena #ástkou 40 % z #isté 
pracovní odm"ny s tím, �e takto vypo#tená #ástka je omezena a m' �e dosáhnout maximální 
vý�e 1500 K# za kalendá$ní m"síc. 
 
Zdravotní pé"e 
 
ÑCPT by byl rád informován o pokroku dosaûeném v p$evád! ní odpov! dnosti za 
zdravotní pé" i ve v! znicích z ministerstva spravedlnosti na ministerstvo zdravotnictví, a 
zejména p$edpokládaný postup ohledn!  dohledu nad prací zdravotnického personálu 
v "eských v! znicíchì (bod 85). 
 

Podle názoru ministerstva spravedlnosti nejsou pro p$evod léka$ských slu�eb 
z ministerstva spraveldnosti na ministerstvo zdravotnictví v sou#asné dob"  v období 
transfomace ve$ejného zdravotnictví vytvo$eny vhodné podmínky. Ve stávajícím systému je 
zaji�t"na vy��í úrove% zdravotní pé#e o v"zn"né osoby, ne� by tomu bylo v p$ípad" , �e by 
zdravotní pé#i zaji�&ovalo ministerstvo zdravotnictví. Ministerstvo zdravotnictví dosud v této 
v"ci nezaujalo �ádný názor. 
 
Dalöí problémy 
 
ÑCPT doporu"ujeme "eským ú$ad%m ustavit v celém v! ze' ském systému poradní 
orgányì (bod 102). 
 

V roce 2005 splnily i t$i zbývající v"znice ustanovení zákona o výkonu trestu odn" tí 
svobody, které jim ukládá povinnost z$ídit poradní sbor. Poradní sbor je v sou#asné dob"  
z$ízen ve v�ech 35 v"znicích a vazebních v"znicích v ! eské republice. 
 

                                                           
9 vyhlá�ka #. 135/2005 Sb., kterou se m"ní vyhlá�ka ministerstva spravedlnosti #. 10/2000 Sb., o srá�kách 
z odm"ny osob, které jsou ve výkonu trestu odn" tí svobody zam"stnány, o výkonu rozhodnutí srá�kami 
z odm"ny t"chto osob a chovanc'  zvlá�tních výchovných za$ízení a o úhrad"  dal�ích náklad' , ve zn"ní vyhlá�ky 
#. 94/2001 Sb. 

  



 14

ÑCPT by rád obdrûel podrobné informace o pravomocích a " innosti ve$ejného ochránce 
práv ohledn!  návöt! v v! ze' ských za$ízení a vy$izování stíûností v! z'%ì (bod 102).10 
 

V rámci své #innosti se ve$ejný ochránce práv zabýval podmínkami výkonu trestu 
do�ivotí a poté, co byl s ú#inností od 1. #ervence 2004 zm"n"n zákon o výkonu trestu odn" tí 
svobody a $ád výkonu trestu odn" tí svobody, konstatoval, �e do�lo k takové zm"n"  právní 
úpravy, �e proces zlep�ení stavu v tomto sm"ru pova�uje ve$ejný ochránce práv za úsp"�n"  
dokon#ený. 

V sou#asné dob"  vede ve$ejný ochránce práv �et$ení z vlastní iniciativy, které by m" lo 
zjistit, v #em spo#ívají slabiny sou#asného systému hrazení náklad'  odsouzenými a zda lze 
p$íjmy a výdaje odsouzených b"hem výkonu trestu odn" tí svobody spravovat efektivn" ji. 
Jedná se o #asov"  náro#né �et$ení, které by m" lo zahrnovat i srovnání s obdobnými systémy 
v zahrani#í, a jeho výsledky teprve zahájí p$ípadné jednání s V"ze%skou slu�bou ! R. 
V p$ípad" , �e dojde ke shod" , je pravd"podobné, �e bude pot$eba zm"nit právní p$edpisy, 
zejména zákon o výkonu trestu odn" tí svobody. 

 
K t! mto doporu"ením, poznámkám a ûádostem o informace neuvád! jí za rok 2005 "eské 
ú$ady ûádné nové skute"nosti: 
 
P$edb"�né poznámky 
 
�CPT vyzývá #eské ú$ady, aby nadále vyvíjely úsilí k ukon#ení trvalé p$epln"nosti v"znic; 
k úsp"chu této snahy bude mimo jiné nutné pln"  vyu�ívat stávajících mo�ností alternativních 
trest' � (bod 60). 
Informace k tomuto bodu jsou obsa�eny ve Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2003. 
 
�patné zacházení 
 
�CPT doporu#uje, aby p$íslu�ník' m v"ze%ské slu�by ve v"znici Valdice bylo p$ipomínáno, �e 
v p$ípadech, kdy musejí ke zvládnutí agresivních a/nebo vzpurných v"z%' pou�ít sílu, nem" lo 
by takové pou�ití síly p$ekro#it meze nezbytn"  nutné, a �e jakmile jsou tito v"zni zvládnuti, 
neexistuje �ádné ospravedln"ní pro jejich bití!� (bod 63).  
Informace k tomuto bodu jsou obsa�eny ve Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2003. 
 
�CPT dále doporu#uje, aby vy��í d' stojníci v"ze%ské slu�by ve v�ech nav�tívených za$ízeních 
p$ipomínali svým pod$ízeným, �e slovní napadání je nep$ípustné a bude p$ísn"  postihováno� 
(bod 63). 
Informace k tomuto bodu jsou obsa�eny ve Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2003. 
 
�CPT by rád obdr�el následující informace týkající se v�ech v"znic v ! eské republice za rok 
2001 a 2002: 
• po#et podaných stí�ností na �patné zacházení ze strany v"ze%ského personálu a po#et 

káze%ských a/nebo trestních $ízení zahájených na základ"  t"chto stí�ností; 
• vý#et káze%ských/trestních postih'  uplatn"ných na základ"  �patného zacházení ze strany 

v"ze%ského personálu� (bod 64). 
Informace k tomuto bodu jsou obsa�eny ve Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2003 a ve 
Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2004. 
                                                           
10 viz té� text k bodu 147 
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Odsouzení k do�ivotnímu trestu odn" tí svobody 
 
�CPT doporu#uje, aby byl re�im týkající se do�ivotn"  odsouzených v ! eské republice od 
základ'  zm"n"n s ohledem na poznámky v bodech 69 a 70� (bod 70). 
Informace k tomuto bodu jsou obsa�eny ve Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2003 a ve 
Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2004. 
 
�CPT nevidí d' vod, pro# by do�ivotn"  odsouzení m" li být systematicky dr�eni odd" len"  od 
ostatních odsouzených� (bod 70). 
Informace k tomuto bodu jsou obsa�eny ve Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2003 a ve 
Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2004. 
 
�CPT doporu#uje, aby ve v"znici Valdice bylo p$ezkoumáno pou�ívání pout u do�ivotn"  
odsouzených s ohledem na poznámky uvedené v bodu 72� (bod 72). 
Informace k tomuto bodu jsou obsa�eny ve Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2003. 
 
 �Podle CPT je povinnost do�ivotn"  odsouzených mít na rukou pouta b"hem vy�et$ení 
v"ze%ským léka$em nebo jejich umis&ování za kovové m$í�e (bez pout) b"hem konzultací 
s psychiatrem z etického hlediska diskutabilní a odporuje $ádnému vztahu mezi léka$em a 
pacientem� (bod 73). 
Informace k tomuto bodu jsou obsa�eny ve Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2003. 
 
�CPT vyzývá #eské ú$ady, aby podnikly kroky umo�%ující do�ivotn"  odsouzeným vytvo$it si 
ve svých celách ve v"znici Valdice mén"  neosobní prost$edí� (bod 74). 
Informace k tomuto bodu jsou obsa�eny ve Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2003. 
 
�CPT doporu#uje, aby bezpe#nostní cela #. 113 ve v"znici Valdice byla vybavena matrací a 
aby byla o jejím vyu�ívání vedena zvlá�tní evidence� (bod 75). 
Informace k tomuto bodu jsou obsa�eny ve Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2003 a ve 
Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2004. 
 
�CPT by dále rád získal podrobné údaje o postupech (nap$. léka$ský dohled) p$i umíst"ní 
osoby na bezpe#nostní celu #. 113 ve v"znici Valdice� (bod 75). 
Informace k tomuto bodu jsou obsa�eny ve Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2003. 
 
 
Podmínky výkonu trestu nebo vazby u celkové v"ze%ské populace 
 
�CPT doporu#uje, aby byly podniknuty kroky k vytvo$ení a implementaci konkrétních 
pravidel týkajících se osob ve výkonu vazby s cílem nabídnout t"mto osobám odpovídající 
program #inností, a to v celém v"ze%ství� (bod 80). 
Informace k tomuto bodu jsou obsa�eny ve Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2003 a ve 
Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2004. 
 
�CPT vyzývá #eské ú$ady, aby p$ehodnotily rozvrh vycházek v"ze%ky% ve v"znici Plze%� 
(bod 81). 
Informace k tomuto bodu jsou obsa�eny ve Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2003. 
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�CPT vyzývá #eské ú$ady, aby podnikly okam�itá opat$ení k zaji�t"ní toho, �e v�em v"z%'m, 
v#etn"  nov"  p$íchozích v"z%' a pacient' , kterým to dovolí jejich zdravotní stav, budou 
umo�n"ny vycházky v rozsahu alespo% jedné hodiny denn"� (bod 81). 
Informace k tomuto bodu jsou obsa�eny ve Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2003 a ve 
Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2004. 
 
�CPT by rád získal vyjád$ení #eských ú$ad'  ke skute#nosti, �e do odd" lení uvedených v bodu 
82 mohou být za$azováni pouze ob#ané ! eské republiky� (bod 82). 
Informace k tomuto bodu jsou obsa�eny ve Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2003. 
 
Zdravotní pé#e  
 
 �CPT doporu#uje podniknout p$ednostn"  opat$ení k podstatnému zvý�ení po#tu 
zdravotnického personálu v plze%ské v"znici tak, aby bylo mo�no mimo jiné zajistit 
p$ítomnost zdravotní sestry po celých 24 hodin denn"  a o víkendech p$ítomnost léka$e� (bod 
87). 
Informace k tomuto bodu jsou obsa�eny ve Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2003. 
 
�CPT doporu#uje neprodlen"  p$ijmout opat$ení ke zlep�ení hygieny ve dvou místnostech 
o�et$ovny ve v"znici Plze% v souladu se zdravotnickými normami� (bod 88). 
Informace k tomuto bodu jsou obsa�eny ve Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2003. 
 
�CPT doporu#uje, aby byla p$ijata opat$ení zaji�&ující v�em v"z%'m poskytování lék'  
nutných vzhledem k jejich zdravotnímu stavu, co� znamená, �e finan#ní prost$edky 
p$id" lované jednotlivým v"znicím by m" ly být dostate#né k umo�n"ní bezplatného 
poskytování lék'  t"m v"z%'m, kte$í nemají dostatek prost$edk'  k jejich zakoupení� (bod 89). 
Informace k tomuto bodu jsou obsa�eny ve Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2003. 
 
�CPT v"$í, �e po�adavek, aby vstupní léka$ská prohlídka nov"  p$íchozích v"z%' byla a� na 
výjime#né okolnosti provedena v den nástupu výkonu trestu odn" tí svobody, bude spln"n, 
jakmile bude ve v"znici Plze% zaji�t"na víkendová p$ítomnost zdravotnického personálu (a 
léka$e)� (bod 90). 
Informace k tomuto bodu jsou obsa�eny ve Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2003. 
 
�CPT doporu#uje, aby byla p$ijata opat$ení zaji�&ující naprosté zachovávání léka$ského 
tajemství ve v"znici Plze% (i ve v�ech ostatních v"ze%ských za$ízeních v celé ! eské 
republice); ve�kerá léka$ská vy�et$ení odsouzených (vstupní nebo jakákoli pozd" j�í) by m" la 
být provád"na mimo doslech a � pokud zú#astn"ný léka$ v daném p$ípad"  výslovn"  
nevy�aduje jinak � mimo dohled p$íslu�ník'  v"ze%ské slu�by� (bod 92). 
Informace k tomuto bodu jsou obsa�eny ve Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2003. 
 
Dal�í problémy 
 
�CPT doporu#uje p$ijmout ve v"znici Plze% opat$ení s cílem ukon#it praxi, podle ní� jsou 
v"zni povinni b"hem #ekání, ne� se jim bude v"ze%ský personál v"novat, stát #elem ke zdi� 
(bod 93). 
Informace k tomuto bodu jsou obsa�eny ve Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2003. 
 
�CPT doporu#uje ve v"znici Plze% podniknout p$ednostn"  opat$ení k obsazení volných míst 
dozorc' � (bod 94). 
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Informace k tomuto bodu jsou obsa�eny ve Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2003. 
 
�CPT by rád získal vyjád$ení k poznámkám v bodu 95 týkajícím se omezení náv�t"v osob 
odsouzených k výkonu trestu odn" tí svobody. CPT má vá�né obavy ohledn"  omezení náv�t"v 
osob ve výkonu trestu odn" tí svobody, stanovených v nové legislativ" . Tyto v"zn"  mohou 
nav�t"vovat jiné ne� blízké osoby pouze �ze záva�ných d' vod' �. Pokud tomu nebrání 
konkrétní bezpe#nostní hlediska, m" ly by být náv�t"vy jiných ne� blízkých osob zpravidla 
povoleny. Stávající zn"ní p$íslu�ných právních p$edpis'  navíc ponechává do zna#né míry na 
úvaze v"ze%ské slu�by, v jakém rozsahu povolí náv�t"vy konkrétnímu odsouzenému� (bod 
95). 
Informace k tomuto bodu jsou obsa�eny ve Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2003 a ve 
Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2004. 
 
�CPT doporu#uje, aby jak osoby ve výkonu vazby, tak osoby ve výkonu trestu odn" tí 
svobody v #eských v"znicích m" ly zaru#en pravidelný p$ístup k telefonu� (bod 96). 
Informace k tomuto bodu jsou obsa�eny ve Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2003 a ve 
Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2004. 
 
 �CPT doporu#uje, aby byly podniknuty kroky k odstran"ní nedostatk'  káze%ských cel ve 
v"znici Plze% s ohledem na poznámky uvedené v bodu 98 (nap$. �patné v" trání, plísn"  na 
zdech)� (bod 98). 
Informace k tomuto bodu jsou obsa�eny ve Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2003. 
 
�CPT by rád od #eských ú$ad'  obdr�el vyjád$ení ke zji�t"ním delegace, �e vý#et povolených 
donucovacích prost$edk'  nebyl upraven podle doporu#ení CPT obsa�ených ve zpráv"  o 
náv�t"v"  v roce 1997� (bod 99). 
Informace k tomuto bodu jsou obsa�eny ve Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2003. 
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K "ásti D - Psychiatrická za$ízení 
 
 
éivotní podmínky pacient% 
 
ÑCPT vyzývá "eské ú$ady, aby podnikly kroky k zajiöt! ní mén!  neosobního prost$edí 
pro klienty 1. a 3. odd! lení Ústavu sociální pé"e Ostraviceì (bod 113). 
 
ÑCPT by byl rád informován o pokroku v realizaci plán% na výstavbu nových prostor 
pro Ústav sociální pé"e Ostravice ve Frýdku-Místku do roku 2004ì (bod 115). 
 

Ústav sociální pé#e pro mláde� Ostravice byl v roce 2005 p$em"n"n v p$ísp"vkovou 
organizaci Ná� svět - centrum pro lidi s mentálním posti�ením Pr�no, jejím� z$izovatelem je 
Krajský ú$ad Moravskoslezského kraje. Od 19. kv" tna 2005 je za$ízení umíst"no v nov"  
vybudovaném areálu v Pr�n" . �ivotní podmínky klient'  a podmínky pro zkvalitn"ní pé#e o n"  
se v d' sledku p$est"hování do nových prostor zlep�ily. Vybavení a výzdoba za$ízení jsou 
ve srovnání s Ostravicí znateln"  odli�né. Na výzdob"  ubytovacích prostor se podílí rovn"� 
klienti. Interiéry v rámci celého komplexu jsou $e�eny velmi modern" . 
 

V sou#asné dob"  má za$ízení v Pr�n"  celkem 119 klient' . V jedné z budov v p$ízemí 
je ve 4 dvoul' �kových pokojích a 2 t$íl' �kových pokojích ubytováno 13 d" tí. V prvním pat$e 
této budovy je ve 4 jednol' �kových pokojích a 6 dvoul' �kových pokojích ubytováno 
16 dosp" lých klient' . Ve druhé budov"  v p$ízemí je v jednol' �kových, dvoul' �kových a 
t$íl' �kových pokojích ubytováno 16 klient' . V prvním pat$e této budovy je ubytováno 14 
klient'  ve dvoul' �kových a t$íl' �kových pokojích. V areálu za$ízení je dále 9 samostatných 
domk' . V jednom domku bydlí #ty$i klienti, ve #ty$ech domcích bydlí �est klient'  a v dal�ích 
#ty$ech domcích bydlí osm klient' . 

 
Krom"  areálu v Pr�n"  má za$ízení Ná� svět pobo#ku ve Frýdku-Místku, kde je v 

sou#asné dob"  ubytováno 54 klient' . 
 
 
Personál a lé"ba 
 
ÑCPT doporu"uje, aby v Ústavu sociální pé"e Ostravice byly podniknuty kroky 
k zajiöt! ní: 

• zvýöení po"etního stavu zdravotnického personálu vykonávajícího no"ní sluûby; 
• posílení p$ítomnosti vöeobecného léka$e a psychiatra; 
• poskytování rehabilita"ních sluûeb (psychologie, fyzioterapie atd.)ì(bod 120). 

 
Z d' vodu p$est"hování za$ízení Ná� svět do nového areálu odli�ného typu a vzhledem 

k tomu, �e b"hem druhé poloviny roku 2005 se zvý�il celkový po#et klient' , bylo nutné zvý�it 
i po#et zam"stnanc'  tak, aby jejich po#et odpovídal pot$ebám klient' . 
 

V za$ízení Ná� svět (v areálu v Pr�n"  a na pobo#ce ve Frýdku-Místku) v sou#asné 
dob"  zam"stnáno 20 pracovník'  st$edního zdravotnického personálu (v�eobecná nebo d" tská 
sestra), 8 pracovník'  ni��ího zdravotnického personálu (o�et$ovatel-p"stoun), 8 pracovník'  
sociální pé#e na zdravotnickém úseku, 1 fyzioterapeut, 1 ergoterapeut, 19 vychovatel'  a 28 
pracovník'  sociální pé#e na výchovném úseku. 
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Pro klienty zaji�&uje za$ízení pé#i praktické léka$ky pro dosp" lé, praktické léka$ky pro 
d" ti a dorost, psychologa, psychiatra, sexuologa a ko�ní léka$ky. Za$ízení dále spolupracuje s 
rehabilita#ní léka$kou, která do organizace dochází po telefonické domluv"  a provádí 
vy�et$ení. Rehabilitaci klient'  provádí podle jejich individuálních pot$eb fyzioterapeutka a 
ergoterapeutka na základ"  ordinace rehabilita#ní léka$ky. Rehabilita#ní aktivity zahnují nap$. 
vodolé#bu, cvi#ení na �ín"nkách a mí#ích, elektrolé#bu, masá�e, mí#kování, stimulaci, 
bukofaciální techniku, orofaciální techniku, polohování, nácvik ch' ze a stability, nácvik 
sebeobsluhy a navrhování a pou�ívání vhodných ergoterapeutických pom' cek. 
 
ÑCPT doporu"uje, aby byla prioritn!  u" in! na opat$ení k zajiöt! ní toho, aby vöichni 
klienti v Ostravici m! li moûnost v! novat se p$im!$eným psychosociálním a zájmovým 
terapeutickým " innostem v závislosti na jejich duöevních schopnostech a t! lesné 
pohyblivostiì (bod 122). 
 

Zdravotnický personál zpracovává "O�et$ovatelské plány", které $e�í konkrétní 
problémy klient' , a "O�et$ovatelské standardy" pro realizaci ur#itých výkon' . Dále 
zam"stnanci pro klienty vytvá$ejí individuální plány výchovné #innosti. Od zá$í 2005 byl 
vylep�en systém komunitních sezení, do kterých jsou nyní zapojování i klienti s t"�kým a 
hlubokým mentálním posti�ením. Komunitní sezení probíhají v men�ích skupinkách, ve 
kterých klienti mohou sd" lovat své názory. 

 
V�ichni klienti chodí denn"  na procházky. Krom"  toho mohou jezdit na kolech a 

kolob"�kách, cvi#it v t" locvi#n"  nebo plavat v bazén" . Klienti se dále mohou ú#astnit 
pracovní a výchovné terapie, práce v dílnách (keramické, tkalcovské), arteterapie a 
muzikoterapie. K dispozici je jim i po#íta#ová u#ebna. Vedle aktivit v areálu za$ízení se 
klienti ú#astní r' zných akcí mimo areál, nap$. výlet' , kulturních akcí a sportovních akcí. 
Za$ízení spolupracuje s organizacemi "ADRA", "�kola �ivota" a "Sdru�ením rodičů a přátel 
mentálně posti�ených". Za$ízení Ná� svět je #lenem "Hnutí speciálních olympiád", zalo�ilo 
sportovní klub "Beskyd" a s jeho sportovci se ú#astní speciálních sportovních olympiád. V 
roce 2006 za$ízení plánuje zahájení zem"d" lské terapie a hippoterapie.   
 
 
Omezení pohybu rozruöených a/nebo agresivních klient%/pacient%  
 
ÑCPT doporu"uje podniknout opat$ení k zajiöt! ní toho, ûe postupy pouûívání 
prost$edk% na zklidn! ní nebo omezení pohybu uplat' ované v Ústavu sociální pé"e 
Ostravice budou slad! ny s poûadavky uvedenými v bodu 123ì (bod 125). 
 

Postup p$i pou�ívání restriktivních opat$ení v za$ízení Ná� svět v Pr�n"  (bývalém 
Ústavu sociální pé#e Ostravice) nov"  upravuje od 1. srpna 2005 "Sm"rnice k pou�ívání 
restriktivních opat$ení", schválená $editelem za$ízení a od 1. $íjna 2005 zákon o sociálním 
zabezpe#ení. Text p$íslu�ného ustanovení zákona o sociálním zabezpe#ení je uveden u bodu 
129. Text sm"rnice je obsa�en v p$íloze #. 2 této zprávy. 

  
Od 10. srpna 2005 zasedá v za$ízení pravideln"  jednou za m"síc skupina odborník'  

(konsilium), která hodnotí nutnost pou�ívání restriktivních opat$ení u konkrétních klient' . 
Tohoto konsilia se ú#astní léka$ z oboru psychiatrie, $editel za$ízení a dal�í zam"stnanci 
za$ízení - vedoucí zdravotnického úseku, ordina#ní sestra, sociální pracovnice, vedoucí 
výchovy a vedoucí pracovi�t" . 
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ÑCPT doporu"uje, aby byly v Psychiatrické lé"ebn!  Opava a v Ústavu sociální pé"e 
Ostravice by m! ly být vedeny zvláötní knihy o pouûití prost$edk% fyzického zabrán! ní 
pohybuì (bod 125). 
 

V Psychiatrické lé#ebn"  Opava byly v roce 2004 na ka�dém odd" lení zavedeny se�ity, 
ve kterých se evidují p$ípady pou�ití prost$edk'  fyzického zabrán"ní pohybu. Od 6. ledna 
2005 upravuje vedení evidence pou�ití prost$edk'  fyzického zabrán"ní pohybu metodické 
opat$ení k pou�ívání omezovacích prost$edk'  u pacient'  v psychiatrických za$ízeních ! eské 
republiky, které vydalo ministerstvo zdravotnictví. Text metodického opat$ení je obsa�en 
v p$íloze #. 2 této Zprávy.  
 

Vedení evidence p$ípad'  pou�ití opat$ení omezujících pohyb p$i poskytování ústavní 
sociální pé#e upravuje od 1. $íjna 2005 zákon o sociálním zabezpe#ení. Vedle toho je vedení 
evidence p$ípad'  pou�ití opat$ení omezujících pohyb v za$ízení Ná� svět v Pr�n"  (bývalém 
Ústavu sociální pé#e Ostravice) upravena od 1. srpna 2005 "Sm"rnicí k pou�ívání 
restriktivních opat$ení", schválenou $editelem za$ízení. Text p$íslu�ného ustanovení zákona o 
sociálním zabezpe#ení je uveden u bodu 129. Text sm"rnice je obsa�en v p$íloze #. 2 této 
zprávy.  
 
 
ÑCPT doporu"uje, aby byla okamûit!  z uûívání vy$azena l%ûka opat$ená klecí a aby bylo 
co nejd$íve ukon"eno pouûívání l%ûek opat$ených sítí ke zvládání rozruöených 
pacient%/klient%ì (bod 128). 
 

V Psychiatrické lé#ebn"  Opava se v roce 2005 pou�ívalo celkem 26 sí&ových l' �ek. 
Ve srovnání s rokem 2004 se tak po#et sí&ových l' �ek sní�il o jedno. V za$ízení Ná� svět 
v Pr�n"  (bývalém Ústavu sociální pé#e Ostravice) se v roce 2005 celkový po#et sí&ových 
l' �ek sní�il ze �esti na jedno. Klecová l' �ka se zde nepou�ívají.  
 
 
ÑCPT doporu"uje, aby byla p$ijata opat$ení s cílem zajistit, aby dokud budou pouûívána 
l%ûka opat$ená sítí, nebyly osoby umíst! né do takovýchto l%ûek na o" ích ostatních 
pacient%/klient% a byly pod odpovídajícím dozorem personálu; toto doporu"ení by se 
m! lo obdobn!  vztahovat i na ostatní prost$edky pro zklidn! ní nebo omezení pohybu, 
nap$. sv! rací kazajky nebo fixaci; to by nem! lo bránit návöt! vám ostatních pacient% 
nebo klient% u osob, v%"i nimû jsou pouûity prost$edky pro omezení pohybu, pokud je to 
z léka$ského hlediska vhodnéì (bod 128). 
 
ÑCPT se domnívá, ûe k zajiöt! ní bezpe"nosti osob se sníûenou pohyblivostí nebo 
poruchami spánku (nap$. dezorientací nebo nám! sí"nictvím) lze nalézt vhodn! jöí 
prost$edky neû l%ûka opat$ená sítíì (bod 128). 
 
ÑCPT v!$í, ûe k jeho doporu"ením uvedeným v bodech 125 a 128 bude p$ihlédnuto p$i 
p$íprav!  návrhu pravidel pouûívání prost$edk% omezení pohybu pro l%ûkové 
psychiatrické ústavy v # eské republiceì (bod 129). 
 
ÑCPT by cht! l být informován o pokroku dosaûeném v zavád! ní sm! rnic ohledn!  kvality 
sociálních sluûeb a povinné registraci a kontrolách ústav% sociální pé"e, jakoû i p$edpis% 
pro pouûívání prost$edk% zklidn! ní nebo omezení pohybu platných pro l%ûkové 
psychiatrické ústavy v # eské republiceì (bod 129). 

  



 21

 
Pro zdravotnická za$ízení p$ímo $ízená ministerstvem zdravotnictví platí pokyn 

ministra zdravotnictví ze dne 13. #ervence 2004 na základ"  kterého bylo v t"chto 
zdravotnických za$ízeních zakázáno pou�ívání klecových l' �ek a $editelé t"chto 
zdravotnickcýh za$ízení byli po�ádáni o  �postupné zřizování místností speciálně vybavených 
proti mo�nému poranění neklidných pacientů tak, aby ve svém zdravotnickém zařízení mohli 
do konce roku 2004 zakázat vyu�ívání lů�ek síťových�.  

 
Ve zdravotnických za$ízeních v ! eské republice v sou#asné dob"  nejsou pou�ívána 

klecová l' �ka. Po#et sí&ových l' �ek ka�doro#n"  klesá o p$ibli�n"  5 a� 10%. Zvy�ování po#tu 
speciáln"  vybavených místností pro neklidné pacienty je zatím minimální. Ministerstvo 
zdravotnictví dává p$ednost posílení personálních kapacit a medikaci.  
 

Dne 6. ledna 2005 vydalo ministerstvo zdravotnictví metodické opat$ení k pou�ívání 
omezovacích prost$edk'  u pacient'  v psychiatrických za$ízeních ! eské republiky, které 
stanoví  podmínky a postup p$i pou�ití omezovacích prost$edk' . Tento dokument nemá 
povahu právního p$edpisu a není závazný. Text metodického opat$ení je obsa�en v p$íloze #. 
1 této zprávy.  

 
Podle metodického opat$ení je mo�né pou�ít omezující prost$edky jen v p$ípadech, 

kdy je to nezbytn"  nutné pro ochranu pacienta, ostatních pacient' , v"cí a personálu 
psychiatrických za$ízení, a to a� tehdy, jestli�e ostatní mo�nosti zklidn"ní byly vy#erpány. 
Omezovací prost$edky nelze pou�ít z výchovných d' vod' . Metodické opat$ení dále stanoví, 
�e u pacient'  p$ijatých do psychiatrických za$ízení s jejich souhlasem je u�ití omezovacích 
prost$edk'  d' vodem pro hlá�ení soudu stejn"  jako v p$ípadech nedobrovolné hospitalizace, 
pokud pacient dodate#n"  nevyjád$í sv' j souhlas s omezením. O pou�ití omezovacích 
prost$edk'  rozhoduje zásadn"  léka$. Metodické opat$ení dále upravuje provád"ní kontrol 
pacienta p$i pou�ití omezovacích prost$edk' , vedení evidence a informování pacient'  a jejich 
zákonných zástupc' . 

 
V budoucnu by m" lo být pou�ívání restriktivních prost$edk'  ve zdravotnických 

za$ízeních upraveno zákonem o zdravotní pé#i, který v sou#asné dob"  projednává Poslanecká 
sn"movna Parlamentu. 

  
Ministerstvo práce a sociálních v"cí v"nuje problematice u�ívání omezovacích 

prost$edk'  v za$ízeních sociálních slu�eb i nadále pozornost s cílem poskytnout za$ízením a 
pracovník' m v sociálních slu�bách  takovou odbornou  metodickou pomoc, která postupn"  
povede k minimalizaci u�ívání  prost$edk'  omezujících pohyb u�ivatele. P$i $e�ení problému 
pou�ívání prost$edk'  zklidn"ní nebo omezení pohybu klade ministerstvo práce a sociálních 
v"cí d' raz na zkvalit%ování a individualizaci poskytované pé#e a na zvy�ování odbornosti a 
informovanosti pracovník'  v oblasti sociálních slu�eb.  
 

Ve snaze p$edejít pou�ívání omezovacích prost$edk'  v za$ízeních sociální pé#e bez 
zjevné kontroly, a to i v situacích, kdy nedocházelo k  ohro�ení �ivota #i zdraví, navázalo 
ministerstvo práce a sociálních v"cí na vydání metodického opat$ení k postupu p$i 
mimo$ádném pou�ití sí&ových l' �ek v za$ízeních sociálních slu�eb v roce 2004 a iniciovalo 
novelu zákona o sociálním zabezpe#ení11, který s ú#inností od 1. $íjna 2005 stanoví závazná 
                                                           
11 zákon #. 218/2005 Sb., kterým se m"ní zákon #. 100/1988 Sb., o sociálním zabezpe#ení, ve zn"ní pozd" j�ích 
p$edpis' , zákon #. 463/1991 Sb., o �ivotním minimu, ve zn"ní pozd"j�ích p$edpis' , a zákon #. 117/1995 Sb. , o 
státní sociální podpo$e, ve zn"ní pozd" j�ích p$edpis'  
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pravidla pro pou�ívání opat$ení omezujících pohyb12 p$i poskytování ústavní sociální pé#e 
takto: 

 
                                                                "§ 89 a 
  
 (1) Při poskytování ústavní sociální péče podle § 87 a 89 nelze pou�ívat opatření 
omezující pohyb osob, jim� je ústavní sociální péče poskytována, s výjimkou případů přímého 
ohro�ení jejich zdraví a �ivota nebo zdraví a �ivota jiných osob, a to pouze po dobu nezbytně 
nutnou. 
  
 (2) Ústav sociální péče je povinen o pou�ití opatření omezujícího pohyb osob 
informovat bez zbytečného odkladu 
 a) zákonného zástupce osoby, které je ústavní sociální péče poskytována, 
 b) zřizovatele zařízení. 
  
 (3) Ústav sociální péče je povinen vést evidenci případů pou�ití opatření omezujících 
pohyb osob v rozsahu 
 a) jméno, příjmení a datum narození osoby, které je ústavní sociální péče poskytována, 
 b) datum a čas počátku pou�ití opatření omezujícího pohyb osob, 
 c) důvod pou�ití opatření omezujícího pohyb osob, 
 d) jméno a příjmení osoby, která opatření omezujícího pohyb osob pou�ila, 
 e) informace, zda bylo opatření omezující pohyb osob pou�ito na základě předchozí indikace 
lékařem, 
 f) vyjádření lékaře v případech, kdy k pou�ití opatření omezujícího pohyb osob do�lo bez 
předchozí indikace lékařem, 
 g) datum a čas ukončení pou�ití opatření omezujícího pohyb osob, 
 h) záznam o splnění povinnosti stanovené v odstavci 2." 
 

V návrhu zákona o sociálních slu�bách, který má komplexn"  upravit oblast 
poskytování sociálních slu�eb a který je v sou#asné dob"  projednáván Parlamentem,13 se je 
pou�ívání omezovacích prost$edk'  upraveno podobn" , v" t�í d' raz je v�ak navíc kladen na 
prevenci situací, které by mohly vést k rizikovému chování klienta a následnému omezení 
jeho pohybu. 

 
Klecová l' �ka jsou v sou#asné dob"  ze za$ízení sociálních slu�eb odstra%ována, sí&ová 

l' �ka se sítí je�t"  v n"kterých za$ízeních z' stávají a jsou pou�ívána na základ"  indikace 
léka$em.   

 
Ministerstvo práce a sociálních v"cí po$ádalo v letech 2004 a 2005 ve spolupráci 

s Velkou Británií a Holandskem výcvik tzv. pr' vodc'  dobrou praxí v problematice práce 
s klienty s rizikovým chováním. Pr' vodci dobrou praxí p$edávají zku�enosti a získané 
dovednosti z oblasti prevence rizikového chování a jeho zvládání pracovník' m za$ízení 
ústavní sociální pé#e. Výcvikem pro�lo celkem 43 osob. 

 

                                                           
12 Za opat$ení omezující pohyb osob jsou p$itom pova�ována v�echna opat$ení (fyzická, mechanická nebo 
chemická), která zamezí osob"  svobodn"  a bez omezení se pohybovat v rámci za$ízení. Zamezí mu svobodn"  
opustit l' �ko nebo místnost, a omezí tak svobodný projev jeho v' le. 
13 Návrh zákona o sociálních slu�bách schválila vláda dne 24. srpna 2005 a v zá$í jej p$edlo�ila k projednání 
Poslanecké sn"movn"  Parlamentu (sn"movní tisk #. 1102). 
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Standardy kvality sociálních slu�eb, kontrola poskytování sociálních slu�eb i 
podmínky registrace za$ízení poskytujících sociální slu�by jsou p$edm" tem p$ipravovaného 
zákona o sociálních slu�bách.13 Návrh zákona definuje standardy kvality sociálních slu�eb 
jako soubor kriterií, jejich� prost$ednictvím je definována úrove% kvality poskytování 
sociálních slu�eb v oblasti personálního a provozního zabezpe#ení sociálních slu�eb a 
v oblasti vztah'  mezi poskytovatelem a u�ivateli sociálních slu�eb. Pomocí standard'  kvality 
sociálních slu�eb se má p$i kontrole ov"$ovat kvalita sociálních slu�eb, p$i#em� pln"ní 
standard'  kvality se má hodnotit systémem bod' . Obsah jednotlivých standard'  kvality a 
bodové hodnocení stanoví v budoucnu ministerstvo práce a sociálních v"cí provád"cím 
právním p$edpisem. 

 
Oprávn"ní k poskytování sociálních slu�eb vzniká podle tohoto návrhu zákona 

registrací. Podmínky registrace zahrnují mj. prokázání bezúhonnosti a odborné zp' sobilosti, 
jako� i zaji�t"ní hygienických, materiálních a technických podmínek odpovídajících 
poskytovaným sociálním slu�bám. 

  
Inspekci poskytování sociálních slu�eb mají podle návrhu zákona o sociálních 

slu�bách provád" t krajské ú$ady. Inspekce má být zam"$ena zejména na pln"ní podmínek 
stanovených pro registraci poskytovatel'  sociálních slu�eb, kvalitu poskytovaných sociálních 
slu�eb a pln"ní povinností stanovených poskytovatel' m. Hlavními cíli inspekcí je zaji�t"ní 
ochrany zájm'  u�ivatel'  sociálních slu�eb a podpora rozvoje kvality slu�eb u ka�dého 
poskytovatele. Kontrola výkonu státní správy v oblasti sociálních slu�eb pak bude sv"$ena 
ministerstvu práce a sociálních v"cí. 

 
V rámci p$ípravy na p$ijetí a ú#innost zákona o sociálních slu�bách vyhlásilo 

ministerstvo práce a sociálních v"cí dv"  ve$ejné zakázky na projekty pro oblast kvality 
sociálních slu�eb � �Vzd" lávání v zavád"ní standard'  kvality sociálních slu�eb� a 
�Vzd" lávání inspektor'  kvality sociálních slu�eb�. Tyto projekty mají p$isp" t k vytvo$ení 
jednotných systémových $e�ení této problematiky a p$ipravit tak poskytovatele, z$izovatele a 
orgány státní správy na vstup nového zákon o sociálních slu�bách v ú#innost. 

 
 
Pojistky 
 
 ÑCPT by rád znal názor "eských ú$ad% názor na poznámku CPT, ûe výkon práv 
pacient% by mohl být zkvalitn! n, jestliûe by byla zavedena úprava ohledn!  ustanovení 
nezávislého poradce, který by dot"eným osobám pomáhal v p$ípad!  p$evzetí do ústavní 
pé"e bez souhlasu této osobyì (bod 136). 
 
ÑCPT by rád obdrûel vyjád$ení "eských ú$ad% k poznámce CPT, ûe drûení osob 
zbavených zp%sobilosti k právním úkon%m v psychiatrických nemocni"ních za$ízení bez 
moûnosti vyuûívat procedurálních pojistek jinak zaru"ených zákonem je praxí zna"n!  
diskutabilníì (bod 137). 
 
ÑCPT doporu"uje, aby "eské ú$ady usilovaly o nalezení alternativních $eöení, která by 
lépe zaru"ovala nezávislost a nestrannost opatrovník%ì (bod 144). 
 

V kv" tnu 2005 byl na návrh skupiny poslanc'  schválen zákon, kterým se m"ní n"která 
ustanovení ob#anského soudního $ádu o $ízení o zp' sobilosti k právním úkon' m a o $ízení o 
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vyslovení p$ípustnosti p$evzetí nebo dr�ení osoby v ústavu zdravotnické pé#e.14 Zákon posílil 
ochranu práv dot#ených osob v obou druzích $ízení zejména tak, �e osoby, o kterých se $ízení 
vede, mohou pr' b"h $ízení aktivn"  ovliv%ovat, a to bu(  svou vlastní aktivitou nebo 
prost$ednictvím svého zástupce pro $ízení. 

 
V $ízení o zp' sobilosti k právním úkon' m byly provedeny tyto hlavní zm"ny: 

• Maximální délka doby, kterou m' �e soud ur#it jako dobu, po kterou osoba zbavená 
zp' sobilosti k právním úkon' m nem' �e podat opakovaný návrh na vrácení 
zp' sobilosti k právním úkon' m, jestli�e soud její p$edchozí návrh zamítl a 
konstatoval, �e nelze o#ekávat zlep�ení jejího stavu, byla zkrácena ze t$í let na jeden 
rok. 

• Podle d$íve platné právní úpravy musela být osoba, o její� zp' sobilost k právním 
úkon' m se jedná, v $ízení zastoupena opatrovníkem, kterého ustanovil soud. Nový 
zákon stanoví, �e dot#ená osoba má právo zvolit si vlastního zástupce pro $ízení a 
teprve v p$ípad" , �e si svého zástupce nezvolí, ustanoví mu soud opatrovníka pro 
$ízení. 

• Opatrovník pro $ízení ustanovený soudem musí být podle nového zákona v�dy 
advokátem. Dosavadní zastupování opatrovníky pro $ízení toti� bývalo v n"kterých 
p$ípadech jen formální a neplnilo sv' j ú#el. 

• Byla stanovena výslovná povinnost soudu pou#it osobu, o její� zp' sobilost k právním 
úkon' m se jedná, o jejím právu zvolit si zástupce pro $ízení i o dal�ích procesních 
právech a povinnostech. 

• Nový zákon stanovil soudu povinnost vyslechnout osobu, o její� zp' sobilost k 
právním úkon' m se jedná, v�dy, pokud o to sama po�ádá. 

• Maximální doba, po kterou m' �e být dot#ená osoba na základ"  rozhodnutí soudu 
umíst"na ve zdravotnickém za$ízení za ú#elem vy�et$ování, byla zkrácena ze t$í 
m"síc'  na �est týdn' . 

• Mo�nost soudu nena$ídit p$i $ízení ústní jednání byla zru�ena. 
• Podle d$íve platné právní úpravy mohl soud rozhodnout, �e dot#ené osob"  nebude 

doru#eno rozhodnutí o zbavení zp' sobilosti k právním úkon' m, jestli�e doru#ení by 
na adresáta mohlo pro jeho du�evní poruchu p' sobit nep$ízniv"  nebo jestli�e adresát 
není schopen význam rozhodnutí pochopit. Nový zákon mo�nost nedoru#it rozhodnutí 
jednak vá�e výslovn"  na záv"ry znaleckého posudku, jednak omezuje jen na p$ípady, 
kdy adresát není schopen rozhodnutí pochopit. 

 
V $ízení o vyslovení p$ípustnosti p$evzetí nebo dr�ení osoby v ústavu zdravotnické 

pé#e byly provedeny tyto hlavní zm"ny: 
• Opatrovník pro $ízení ustanovený soudem v p$ípad" , �e osoba, o ní� se $ízení vede, si 

nezvolí vlastního zástupce, musí být podle nového zákona v�dy advokátem.  
• Byla stanovena výslovná povinnost soudu pou#it osobu, o ní� se $ízení vede, o jejím 

právu zvolit si zástupce pro $ízení i o dal�ích procesních právech a povinnostech. 
• Nový zákon roz�i$uje procení práva dot#ené osoby tak, �e stanoví, �e soud musí v 

$ízení vyslechnout krom"  osoby, o ní� se $ízení vede, a jejího o�et$ujícího léka$e i dal�í 
osoby, o jejich� vyslechnutí osoba, o ní� se $ízení vede, po�ádá. Toto právo osoby 
umíst"né v ústavu umo�%uje, aby soud vyslechnul i jiného odborníka, nezávislého na 
o�et$ujícím léka$i. Soud m' �e odmítnout provedení výslechu t"chto osob, není-li 
z$ejmé, co m' �e být výslechem zji�t"no. 

                                                           
14 zákon #. 205/2005 Sb., kterým se m"ní zákon #. 99/1963., ob#anský soudní $ád, ve zn"ní pozd" j�ích p$edpis' , 
a zákon #. 85/1996 Sb., o advokacii, ve zn"ní pozd"j�ích p$edpis' ; zákon nabyl ú#innosti k 1. srpnu 2005 
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• Nový zákon ru�í ustanovení o tom, �e osoba umíst"ná nedobrovoln"  v ústavu 
zdravotnické pé#e by mohla být nejen omezena ve styku s vn" j�ím sv" tem, ale p$ímo 
vylou#ena z tohoto styku. 

• O nové vy�et$ení a rozhodnutí o propu�t"ní z ústavu mohou podle nového zákona 
�ádat osoby umíst"né v ústavu i v p$ípad" , �e byly zbaveny zp' sobilosti k právním 
úkon' m. 

 
ÑCPT by rád obdrûel vyjád$ení "eských ú$ad% k poznámce CPT, ûe praxe, kdy osoby 
z%stávají zbaveny osobní svobody v psychiatrických nemocni"ních za$ízeních 
v d%sledku nedostatku odpovídajících za$ízení mimo lé"ebnu, je nanejvýö diskutabilníì 
(bod 140). 
 

Zm"ny v systému sociálních slu�eb jsou p$edm" tem p$ipravovaného zákona o 
sociálních slu�bách.  
 
ÑCPT doporu"uje, aby byly podniknuty kroky k zajiöt! ní toho, ûe nutnost umíst! ní do 
ústavu sociální pé"e bude v pravidelných intervalech zkoumána p$ísluöným 
ú$ademì(bod 143). 
 

Standardy kvality sociálních slu�eb, které zahrnují i dohody o poskytování slu�eb mají 
být zavedeny p$ipravovaným zákonem o sociálních slu�bách.  

 
ÑCPT doporu"uje, aby v Psychiatrické lé"ebn!  Opava bylo neprodlen!  
zahájeno vydávání informativních broûur nov!  p$ijímaným pacient%mì (bod 145). 
 

Informa#ní bro�ura pro pacienty Psychiatrické lé#ebny v Opav"  byla dosud vydána na 
dvou primariátech. Ostatní primariáty bro�uru p$ipravují. 
 
ÑCPT by rád obdrûel informace o pravomocích a " innost ve$ejného ochránce práv 
ohledn!  vy$izování stíûností pacient%/klient%ì (bod 146). 
 

Ve$ejný ochránce práv se i nadále p$i místních �et$eních v psychiatrických lé#ebnách 
setkává s nedostate#nou návazností ústavní pé#e na ambulantní #i sociální pé#i (chrán"né 
bydlení, domy na p' l cesty, sociální byty apod.). Psychiatrické lé#ebny v n"kterých p$ípadech 
suplují následnou pé#i del�ím pobytem pacienta v za$ízení s od' vodn"ním, �e ho nemají kam 
umístit. 

V rámci svých �et$ení ve$ejný ochránce práv zaznamenal p$ípady, kdy pacient 
p$ijímaný do psychiatrické lé#ebny na základ"  dobrovolného souhlasu s hospitalizací byl 
v tento moment zárove% nucen vyslovit souhlas s jednotlivými lé#ebnými postupy a výkony. 
Takový administrativn"  zjednodu�ený postup ze strany lé#eben nerespektuje právo pacienta 
být nejprve dostate#ným zp' sobem informován o pr' b"hu a druhu lé#by ze strany odborného 
personálu a následn"  souhlas vydat. Nem" lo by se tak ov�em dít v #asov"  shodném moment"  
s projevením souhlasu s dobrovolnou hospitalizací.  

Za velmi pozitivní posun a konkrétní ukázku snahy o zciviln"ní re�imu na 
jednotlivých psychiatrických odd" leních pova�uje ve$ejný ochránce práv postupné 
vybavování t"chto míst standardn"  u�ívaným nábytkem a za$ízením (d$ev"né postele, 
klasický nábytek, barevné povle#ení, malba na st"nách atd.), namísto d$íve u�ívaného 
�ústavního� vybavení.  
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Podle návrhu nového trestního zákona, který nyní projednává Parlament, 15 by m" lo 
být vytvo$eno nové ochranné opat$ení � zabezpe#ovací detence. Zabezpe#ovací detenci, 
podobn"  jako ochranné lé#ení, bude moci soud ulo�it v trestním $ízení. Ve$ejný ochránce práv 
vítá skute#nost, �e vláda ulo�ila ministrovi spravedlnosti, aby ve spolupráci s ministrem 
zdravotnictví vypracoval návrh zákona o výkonu zabezpe#ovací detence a návrh zákona o 
výkonu ochranného lé#ení ústavního.   

ÑCPT doporu"uje, aby byla u" in! na opat$ení zajiö&ující, ûe vöechna psychiatrická 
za$ízení v # eské republice ñ v"etn!  ústav% sociální pé"e16 ñ bude pravideln!  navöt! vovat 
nezávislý externí orgán (nap$. soudce nebo dohlíûecí výbor), který odpovídá za dohled 
nad pé" í o pacienty/klienty. Tento orgán by m! l být zejména oprávn! n hovo$it 
soukrom!  s pacienty/klienty, p$ímo p$ebírat jejich p$ípadné stíûnosti a dávat nezbytná 
doporu"eníì (bod 147). 
 

V srpnu 2005 byla schválena novela zákona o ve$ejném ochránci práv17, která 
roz�i$uje p' sobnost ve$ejného ochránce práv o  provád"ní systematických náv�t"v míst, kde 
se nacházejí osoby omezené na svobod"  na základ"  rozhodnutí ve$ejné moci nebo v d' sledku 
závislosti na poskytované pé#i. Nová p' sobnost ochránce se vztahuje zejména na za$ízení, 
v nich� se vykonává vazba, trest odn" tí svobody, ochranná výchova, ústavní výchova nebo 
ochranné lé#ení, policejní cely, za$ízení pro zaji�t"ní cizinc' , azylová za$ízení, ústavy sociální 
pé#e, zdravotnická za$ízení v#etn"  psychiatrických lé#eben a za$ízení sociáln"-právní ochrany 
d" tí. P$i náv�t"vách bude ochránce zji�&ovat, jak je s t"mito osobami zacházeno, bude se 
sna�it zajistit respektování jejich základních práv a posílit jejich ochranu p$ed �patným 
zacházením. 
 

Systematické náv�t"vy bude ochránce vykonávat podle ur#itého systému a p$edem 
sestaveného plánu na konkrétní #asový úsek. V tomto smyslu p' jde té� o náv�t"vy pravidelné, 
s výrazným preventivním zam"$ením. Výb"r konkrétních za$ízení se bude $ídit nap$. 
p$edchozími poznatky z praxe ombudsmana, získanými referencemi od ve$ejnosti #i 
umíst"ných osob (pozitivními #i negativními) nebo na základ"  výsledk'  #innosti jiných 
resortních kontrolních mechanism' . 

 
Zákon oprav%uje ochránce p$i provád"ní náv�t"v vstupovat bez p$edchozího 

upozorn"ní do v�ech prostor za$ízení a provád" t v nich �et$ení, nahlí�et do spis' , klást otázky 
jednotlivým zam"stnanc' m a rozmlouvat bez p$ítomnosti jiných osob s osobami umíst"nými 
v za$ízeních. Po provedení náv�t"vy vypracuje ombudsman zprávu o svých zji�t"ních 
s doporu#eními na provedení ur#itých opat$ení k náprav"  a postupn"  se bude sna�it p$im" t 
za$ízení k aktivit"  vedoucí ke zlep�ení stavu. Ji� tato zpráva o zji�t"ních m' �e a v" t�inou také 
bude obsahovat doporu#ení #i návrhy na opat$ení k náprav" . V p$ípad"  názorové neshody 
bude ombudsman o svých zji�t"ních informovat nad$ízený ú$ad #i svoje stanovisko zve$ejní. 
Výsledkem práce ombudsmana v této agend"  by m" lo být vytvo$ení a následné prosazování 
ur#itých standard'  zacházení s osobami, které by m" ly jednotlivé typy za$ízení dodr�ovat.    

 

                                                           
15 sn"movní tisk #. 744   
16 Ústavy sociální pé#e nespadají pod pojem psychiatrická za$ízení, nebo& se jedná o r' zné typy za$ízení. 
Psychiatrická za$ízení jsou zdravotnická za$ízení v p' sobnosti ministerstva zdravotnictví, zatímco ústavy 
sociální pé#e pat$í do p' sobnosti ministerstva práce a sociálních v"cí. Ve specializovaných ústavech sociální 
pé#e m' �e být sou#asn"  poskytována pé#e i osobám s psychiatrickou poruchou. 
17 zákon #. 381/2005 Sb., kterým se m"ní zákon #. 349/1999 Sb., o Ve$ejném ochránci práv, ve zn"ní pozd" j�ích 
p$edpis' , a n"které dal�í zákony  
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Dne 16. zá$í 2004 podepsala ! eská republika Op#ní protokol k Úmluv"  proti mu#ení a 
jinému krutému, nelidskému #i poni�ujícímu zacházení nebo trestání. V listopadu 2005 byl 
vlád"  p$edlo�en návrh na jeho ratifikaci. Úlohu národního preventivního mechanismu podle 
Op#ního protokolu bude od 1. ledna 2006 plnit práv"  ve$ejný ochránce práv pov"$ený 
výkonem nové p' sobnosti. 

 
 
K t! mto doporu"ením, poznámkám a ûádostem o informace neuvád! jí za rok 2005 "eské 
ú$ady ûádné nové skute"nosti: 
 
�ivotní podmínky pacient'  
 
�CPT v"$í, �e #eské ú$ady podniknou kroky ke zlep�ení �ivotních podmínek v n"kterých 
pavilonech (zejména 6, 11 a 20) Psychiatrické lé#ebny Opava s ohledem na poznámky 
uvedené v bodu 109� (bod 109). 
Informace k tomuto bodu jsou obsa�eny ve Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2003. 
 
�CPT vyzývá #eské ú$ady, aby v opavské lé#ebn"  pacient' m, kte$í si to p$ejí, umo�nily 
b"hem dne p$ístup do jejich pokoj' � (bod 110). 
Informace k tomuto bodu jsou obsa�eny ve Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2003. 
 
 �CPT doporu#uje, aby byla p$ijata opat$ení k zaji�t"ní vycházek v rozsahu alespo% jedné 
hodiny denn"  pro v�echny pacienty v Psychiatrické lé#ebn"  Opava, kterým to dovoluje jejich 
zdravotní stav� (bod 111). 
Informace k tomuto bodu jsou obsa�eny ve Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2003. 
 
�CPT doporu#uje, aby v�ichni pacienti v opavské lé#ebn" , kte$í nejsou upoutáni na l' �ko, 
sm" li p$es den nosit své vlastní oble#ení (a je-li to nutné, aby byli k jeho no�ení 
povzbuzováni), nebo aby jim byl poskytnut vhodný neuniformní od"v� (bod 112). 
Informace k tomuto bodu jsou obsa�eny ve Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2003. 
 
Personál a lé#ba 
 
�CPT doporu#uje, aby byl p$ezkoumán po#etní stav zdravotnického personálu v Psychiatrické 
lé#ebn"  Opava� (bod 116). 
Informace k tomuto bodu jsou obsa�eny ve Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2003. 
 
�CPT vyzývá #eské ú$ady, aby usilovaly o dal�í rozvoj psychoterapie a psychosociálních 
rehabilita#ních #inností v opavské lé#ebn"� (bod 117). 
Informace k tomuto bodu jsou obsa�eny ve Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2003. 
 
�CPT doporu#uje, aby bylo pou�ívání elektrokonvulzivní terapie (ECT) v Psychiatrické 
lé#ebn"  Opava podrobn"  zaznamenáváno do zvlá�tní knihy� (bod 118). 
Informace k tomuto bodu jsou obsa�eny ve Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2003. 
 
�CPT by byl rád informován o p$esných postupech ohledn"  biomedicínských výzkumných 
projekt'  realizovaných v Psychiatrické lé#ebn"  Opava a v ostatních psychiatrických ústavech 
v ! eské republice� (bod 119). 
Informace k tomuto bodu jsou obsa�eny ve Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2003 a ve 
Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2004. 
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�CPT doporu#uje, aby v Ústavu sociální pé#e Ostravice byla p$ijata opat$ení zaji�&ující: 
• p$ezkoumání materiálních podmínek na obou samotkách; 
• umo�n"ní v�em klient' m umíst"ným na samotce, kterým to dovolí jejich zdravotní 

stav, strávit alespo% jednu hodinu denn"  pohybem venku; 
• vynalo�ení obzvlá�tního úsilí k tomu, aby klienti, kte$í jsou dlouhodob"  umíst"ni na 

samotce, m" li odpovídající kontakt s lidmi; 
CPT by rovn"� rád obdr�el informace o dlouhodobém výhledu na lé#bu uvedených dvou 
klient'  dr�ených na samotkách� (bod 126). 
Informace k tomuto bodu jsou obsa�eny ve Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2003 a ve 
Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2004. 
 
Pojistky 
 
�CPT by byl rád informován o tom, zda se v rámci probíhající reformy #eských právních 
p$edpis'  týkajících se du�evního zdraví plánuje zavést úpravu postupu mimo naléhavé 
p$ípady, podle n" j� by mohl být pacient hospitalizován proti své v' li po vynesení soudního 
rozhodnutí� (bod 132). 
Informace k tomuto bodu jsou obsa�eny ve Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2003. 
 
�CPT v"$í, �e v Opav"  bude v budoucnosti dodr�ována t$ím"sí#ní lh' ta stanovená zákonem 
pro vyjád$ení soudu ohledn"  p$ípustnosti dal�ího dr�ení v ústavu� (bod 134). 
Informace k tomuto bodu jsou obsa�eny ve Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2003 a ve 
Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2004. 
 
�CPT doporu#uje, aby byly podniknuty kroky k p$ezkoumání stávajících praktik 
v Psychiatrické lé#ebn"  Opava ohledn"  doru#ování soudních usnesení dot#eným pacient' m� 
(bod 135). 
Informace k tomuto bodu jsou obsa�eny ve Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2003 a ve 
Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2004. 
 
 �CPT doporu#uje neprodlen"  p$ijmout opat$ení k zaji�t"ní pravidelného soudního p$ezkumu 
nedobrovolného p$evzetí v�ech pacient'  pobývajících v opavské lé#ebn" , kte$í byli do pé#e 
p$evzati p$ed rokem 1991� (bod 138). 
Informace k tomuto bodu jsou obsa�eny ve Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2003. 
 
�CPT doporu#uje, aby byly ve v�ech psychiatrických lé#ebnách v ! eské republice podniknuty 
kroky k zaji�t"ní pravidelného automatickému p$ezkumu opat$ení na$izujících ochrannou 
lé#bu; tento postup by m" l zaru#ovat nezávislost a nestrannost a objektivní léka$skou 
expertízu� (bod 139). 
Informace k tomuto bodu jsou obsa�eny ve Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2003. 
 
�CPT by byl rád informován o tom, zda je podle právních p$edpis'  platných v ! eské 
republice v rámci $ízení o zbavení zp' sobilosti k právním úkon' m nutná ú#ast nezávislého 
léka$e s odbornou psychiatrickou kvalifikací� (bod 142). 
Informace k tomuto bodu jsou obsa�eny ve Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2003. 
 
�CPT doporu#uje, aby v Ústavu sociální pé#e Ostravice byl ka�dému klientovi a jeho 
zákonnému zástupci vydán informativní leták/bro�ura� (bod 145). 
Informace k tomuto bodu jsou obsa�eny ve Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2003. 

  



 29

 
�CPT doporu#uje, aby pacienti/klienti v Opav"  a Ostravici byli prost$ednictvím 
informativního letáku/bro�ury, p$edaným jim p$i p$evzetí do pé#e, informováni o svých 
právech a o zp' sobech podávání stí�ností; stí�nosti adresované vedení za$ízení by m" ly být 
zapisovány do zvlá�tní knihy� (bod 146). 
Informace k tomuto bodu jsou obsa�eny ve Zpráv"  o pln"ní doporu#ení CPT v roce 2003. 
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P$íloha " . 1 (k "ásti D, bod% 125 a 129) 
 
 
 

METODICKÉ OPAT( ENÍ K POUéÍVÁNÍ OMEZOVACÍCH PROST( EDK)  U 
PACIENT)  V PSYCHIATRICKÝCH ZA( ÍZENÍCH # ESKÉ REPUBLIKY 

 
ZN.: 31829/2004/OZP 
 
Toto metodické opat$ení bylo publikováno dne 6. ledna 2005 ve V"stníku Ministerstva 
zdravotnictví ! eské republiky. 
 
 

Pou�ití omezujících prost$edk'  nutno pova�ovat za krajní $e�ení v p$ípadech, kdy je to 
nezbytn"  nutné pro ochranu pacienta, ostatních pacient' , v"cí v jeho okolí a personálu 
psychiatrických za$ízení. Je k nim mo�no p$istoupit a� tehdy, byly-li ostatní mo�nosti 
vy#erpány. Je pot$eba si definovat d' vod, pro# se pro omezení pacienta rozhodujeme. 
D' vodem nesmí být usnadn"ní pé#e #i pouhý neklid pacienta. Je v�dy t$eba pátrat po 
p$í#inách problémového chování, po bolesti, nepohodlí, vedlej�ích ú#incích lé#ivých 
p$ípravk' , stresu, �patnému vztahu mezi o�et$ujícími a pacientem, po jiném onemocn"ní a 
podobn" . Pou�ití omezujících prost$edk'  je od' vodnitelné pouze tehdy, kdy� nelze nalézt 
odstranitelnou p$í#inu chování pacienta a v situacích, kdy je riziko z chování pacienta p$íli� 
vysoké. P$ínos p$i u�ití omezovacích prost$edk'  musí být vy��í ne� jejich riziko. 

  
1.  Omezovacími prost$edky se rozumí pobyt na uzav$eném odd" lení, umíst"ní pacienta 

v ochranném (sí&ovém) l' �ku, umíst"ní pacienta v izola#ní místnosti, omezení pacienta 
v pohybu (ochranné pásy, kurty), u�ití ochranných prost$edk'  (sv"rací kazajky), 
p$ipoutání k l' �ku a jinému prost$edku (ko#árek, k$eslo, nosítka), parenterální podání 
psychofarmak. 

2. Omezovací prost$edky lze pou�ít výjime#n"  a pouze v p$ípad" , kdy pacient svým 
jednáním ohro�uje sebe anebo své okolí, nikoli z výchovné nebo korektivní indikace. U 
jednotlivých nemocných je nezbytné pou�ít co nejmírn" j�í a nejvhodn" j�í omezovací 
prost$edek.  

 
3. U pacient'  p$ijatých se souhlasem je u�ití omezovacích prost$edk'  d' vodem pro 

zahájení postupu podle ustanovení §§ 23 a 24 zákona #.20/1966 Sb., o pé#i o zdraví 
lidu, ve zn"ní pozd" j�ích p$edpis' , t.j. hlá�ení soudu do 24 hodin, pokud pacient 
dodate#n"  nevyjád$í sv' j souhlas s omezením. U osob zbavených /omezených/ 
zp' sobilosti k právním úkon' m vyjad$uje souhlas v p$im"$ené dob"  opatrovník. U 
pacient'  mlad�ích 18ti let informuje o�et$ující léka$ dodate#n"  rodi#e nebo zákonného 
zástupce o u�ití omezovacích prost$edk'  a vy�ádá si jejich souhlas.  

4. O u�ití omezovacích prost$edk'  rozhoduje zásadn"  léka$. Omezovací prost$edky sm" jí 
u�ívat pouze zdravotni#tí pracovníci. Zdravotni#tí pracovníci, p$icházející do kontaktu 
s omezovacími prost$edky, se ú#astní pravidelných �kolení, v#etn"  rozboru kritických a 
modelových situací.  

 
5. Pacient omezený t"mito prost$edky musí být pravideln"  kontrolován, musí být ur#eny 

intervaly kontrol, musí být zaji�t"no, aby se nezranil, aby nedocházelo k dehydrataci, 
podvý�iv" , podchlazení a k prole�eninám a aby m" l mo�nost osobní hygieny a toalety.  
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Omezovací prost$edky smí být pou�ity po dobu co nejkrat�í a p$i kontrolách nutno v�dy 
znovu zhodnotit nezbytnost jejich pou�ití a p$ípadn"  vyu�ít prost$edk'  mén"  
omezujících. Samo u�ití omezovacích prost$edk'  není d' vodem pro omezení náv�t"v 
pacienta. 
 

6. Omezovací prost$edky se mohou u�ívat p$i r' zných typech neklidu pacienta 
(afektogenní, p$evá�n"  psychogenní, u pedopsychiatrických pacient'  p$i záva�ných 
poruchách chování, spojených s agresivitou v'# i sob"  nebo okolí), delirantní 
(psychotický, toxický), organický (sta$ecké poruchy, mentální retardace).O u�ití 
omezovacích prost$edk'  rozhoduje léka$, který je povinen u#init zápis, který v�dy 
obsahuje: kdo rozhodl o u�ití omezovacích prost$edk' , druh omezení, d' vod pou�ití 
omezovacího prost$edku, dobu, kdy k omezení do�lo, dobu ukon#ení omezení, frekvenci 
kontrol zdravotnickými pracovníky a léka$em, popis t" lesného a du�evního stavu, 
kontrolu funkcí, které je nutno sledovat. O ka�dé zm"n"  projev'  nemocného je 
zdravotnický pracovník povinen informovat léka$e. Zápis o pou�ití omezovacích 
prost$edk'  viduje dodate#n"  p$i vizit"  vedoucí léka$. 

 
7. Pacienti, u nich� se u�ijí omezovací prost$edky, se umístí mimo p$ímý kontakt 

s ostatními pacienty, u kterých nejsou omezovací prost$edky aplikovány.  
 
8. Po zklidn"ní pacienta je nutné, aby s ním o�et$ující léka$ � pokud je pacient schopen 

chápat smysl a d' vody omezení - projednal d' vody a pot$ebu omezení, p$ípadn"  
okolnosti, které mohou i v budoucnu p$edcházet u�ití anebo vést k mechanickému 
omezení.  

9. O mo�nosti pou�ití omezovacích prost$edk'  jsou pacienti v za$ízení vhodným 
zp' sobem informováni.  

10. V souladu s t"mito zásadami se doporu#uje jednotlivým psychiatrickým l' �kovým 
za$ízením vypracování vlastního vnit$ního p$edpisu pro pou�ití omezovacích prost$edk'  
podle vlastních podmínek.  

  
 

Ing. Karel Radolf, v. r. 

nám"stek ministryn"  
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P$íloha " . 2 (k "ásti D, bodu 125) 
 

SM* RNICE K POUéÍVÁNÍ RESTRIKTIVNÍCH OPAT( ENÍ 
 

vypracovaná pro organizaci NÁä SV* T ñ centrum pro lidi s mentálním postiûením 
Prûno, p$ísp! vková organizace 

 
 

l) Na základ"  zákona #. 218/2005 Sb. p$i poskytování ústavní sociální pé#e podle § 87 a   
   89 nelze pou�ívat opat$ení omezující pohyb osob, jim� je ústavní sociální pé#e  
   poskytována , s výjimkou p$ípad'  p$ímého ohro�ení jejich zdraví a �ivota nebo zdraví a  
   �ivota jiných osob, a to pouze po dobu nezbytn"  nutnou. 

 
2) Organizace je povinna o pou�ití opat$ení omezujících pohyb osob informovat bez  
   zbyte#ného odkladu 

a) zákonného zástupce osoby, které je ústavní sociální pé#e poskytována, 
b) z$izovatele za$ízení. 

 
3) Organizace je povinna vést evidenci p$ípad'  pou�ití opat$ení omezujících pohyb osob  
   v rozsahu 

a) jméno, p$íjmení a datum narození osoby, které je ústavní sociální pé#e poskytována, 
b) datum a #as po#átku pou�ití opat$ení omezujícího pohyb osob, 
c) d' vod pou�ití opat$ení omezujícího pohyb osob, 
d) jméno a p$íjmení osoby, která opat$ení omezujícího pohyb osob pou�ila, 
e) informace, zda bylo opat$ení omezující pohyb osob pou�ito na základ"  p$edchozí 

indikace léka$em, 
f) vyjád$ení léka$e v p$ípadech, kdy k pou�ití opat$ení omezujícího pohyb osob do�lo 

bez p$edchozí indikace léka$em, 
g) datum a #as ukon#ení pou�ití opat$ení omezujícího pohyb osob, 
h) záznam o spln"ní povinnosti stanovené v odstavci �2.�. 
 
Dle charakteru pou�ití d" líme restriktivní opat$ení na mimo$ádná nebo dlouhodobá. 
 

      4) Postup p$i oznamování u�ití restriktivních opat$ení 
a) V p$ípad"  ka�dého mimo$ádného pou�ití restriktivního opat$ení je nutné tuto 

skute#nost oznámit na Krajský ú$ad Moravskoslezského kraje, Odbor sociálních v"cí, 
nejpozd" ji do 72 hodin od doby zapo#etí pou�ití tohoto opat$ení. V tomto p$ípad"  
prost$ednictvím formulá$e �Zpráva o mimo$ádném pou�ití restriktivního opat$ení�. 
Povinnosti zam"stnanc' : 
- pracovník, který pou�il mimo$ádné restriktivní opat$ení, má povinnost zapsat tuto 

událost do knihy �Evidence restriktivních opat$ení� (dle p$ilo�eného vzoru) 
- informuje ihned telefonicky zákonného zástupce, pokud toto není mo�né, bude 

zákonný zástupce neprodlen"  informován písemn"  sociální pracovnicí 
- do knihy hlá�ení sester a výchovy napí�e upozorn"ní o provedeném záznamu 

v knize evidence restriktivních opat$ení 
- vedoucí jednotlivých odd" lení nebo jejich zástupci, p$ípadn"  pracovníci konající 

p$ísnou slu�bu, jsou povinni tuto událost neprodlen"  nahlásit vedoucí zdravotního 
nebo výchovného úseku, p$ípadn"  sociální pracovnici nebo $editeli, po víkendu 
nahlásit událost ihned v pond" lí ráno 
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- vedoucí pracovník, kterému bylo podáno hlá�ení, vyplní formulá$ �Zpráva o 
mimo$ádném pou�ití restriktivního opat$ení� a p$edá ji $editeli k podpisu 

- zpráva bude odeslána na Krajský ú$ad Moravskoslezského kraje, odbor sociálních 
v"cí 

 
b) V P$ípad"  dlouhodobého pou�ívání restriktivních opat$ení (nap$. p$i do#asném 

umis&ování obyvatel v sí&ovém l'�ku v no #ních hodinách apod.) jsou stanovena tato 
pravidla: 
- za#átkem ka�dého m"síce se sejde konsilium za ú#asti léka$e, pracovníka 

z p$íslu�ného odd" lení, vedoucího odd" lení, p$ípadn"  vedoucí zdravotního nebo 
výchovného úseku nebo sociální pracovnice 

- konsilium zhodnotí pou�ívání restriktivního opat$ení a vyjád$í se, zda opat$ení 
zm"nit, ukon#it nebo v n"m nadále pokra#ovat 

- o zasedání konsilia bude proveden písemný záznam, který bude p$ilo�en ke zpráv"   
o pou�ívání restriktivního opat$ení 

- na základ"  výroku konsilia bude vypln"n p$íslu�ný formulá$ o pou�ití 
restriktivního opat$ení, který bude do 15. dne v m"síci odeslán na Krajský ú$ad 
Moravskoslezského kraje, Odbor sociálních v"cí 

- pokud dojde u dlouhodobého pou�ívání restriktivního opat$ení k negativní zm"n"  
zm"na v pou�ívání restriktivního opat$ení související s dobou, #astostí pou�ití, 
typem pou�itého restriktivního opat$ení apod.), je nutné o této skute#nosti 
informovat Krajský ú$ad, odbor sociálních v"cí, do 72 hodin prost$ednictvím 
formulá$e �Zpráva o stavu dlouhodobého pou�ívání restriktivního opat$ení�. 

 
V p$ípad"  dlouhodobého pou�ívání restriktivního opat$ení bude se zákonným zástupcem 
dohodnut zp'sob, jakým bude o této skute #nosti informován, v p$ípad"  jeho nespolupráce mu 
bude tato skute#nost oznámena 1x ro#n" . 
 
 
Tato sm"rnice je platná od l.8.2005  
 
V Pr�n"  dne 27.7.2005 
 
              
 
 
         Ing. Petr Adamus 
                 $editel  
 
 
 
 
 
 
 
 
 


