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Uvod

Zprava o pln"ni doporu#eni Evropského vyboru pro zabran"ni mu#eni a nelidskému #
poniZzujicimu zachazeni nebo trestani (CPT) v roce 2005, vyplyvajicich z ndvst"vy tohoto
vyboru v ! eské republice vroce 2002 (dale jen ,Zprava®) navazuje na Zpravu ! eské
republiky o pln"ni doporu#eni CPT vroce 2003 a Zpravu ! eské republiky o pln"ni
doporu#eni CPT v roce 2004. Zprava obsahuje pouze informace popisujici vyvoj v danych
oblastech vroce 2005. !len"ni Zpravy zachovava strukturu Zpradvy pro vladu ! eské
republiky o navst"v" ! eské republiky, kterou vykonal Evropsky vybor pro zabran"ni mu#eni
a nelidskému # ponizujicimu zachdzeni nebo trestani ve dnech 21. az 30. dubna 2002 (dale
jen ,,Zprava CPT*). Zprava je tématicky rozd"lena do #y$#asti, jednotliva doporu#eni (resp.
pYipominky a zadosti o informace) a vyjad$eni k nim jsou $zena podle #isla odstavce (bodu)
Zpravy CPT, ktery dané doporu#eni obsahuje, a zarove% podle toho, zda #eské uSdy
k danému doporu#eni uvad"ji #i neuvad"ji nové skute#nosti za rok 2005.

K "asti A - Policejni za$izeni

apatné zachazeni

NCPT doporu"uje, aby vyddi policejni d%tojnici vhodnym zp%obem a v pravidelnych
intervalech pravideln! p$ipominali svym pod$izenym, (e 0Opatné zachézeni je
nep$ipustné a bude p$isn! postihovano. Je obzvladt! d%elité toto pHipominat
p$isluénik¥%mn kriminalni policiei (bod 10).

NCPT doporu"uje, aby policist¥%n bylo neustéale p$ipominano, (e p$i provad! ni zadrieni
0sob nesmi byt poudivano vice sily, ned kolik je nezbytn! nutné, a e jakmile byly tyto
osoby zvlddnuty, neexistuje 0ddné ospravedIn! ni pro jejich bitii (bod 11).

NCPT by rad obdriel podrobné informace o opat$enich, které podnikly "eské i$ady, a o
vysledcich p$ipadného vydet$ovani provedeného v souvislosti se stilinostmi na ¢patné
zachézeni ze strany policie v prod! hu zasedani Mezindrodniho m!nového fondu a
Sv!tove banky v Praze v za$i 20001 (bod 12).

V ramci aktivit sm"$ujicich k prevenci $patného zachazeni s osobami umis€vanymi
v policejnich celach rozhodlo ministerstvo vnitra o provedeni mimo$idné tématické kontroly
zam"$ené na ov'"$eni dodrzovani pravnich a internich p$edpis’ upravujicich pouzivani
policejnich cel. Mimo$idna tématickd kontrola bude provedena na zaklad" rozkazu
policejniho prezidenta a do 30. #ervna 2006 bude policejnimu prezidentovi p$edlozeno
vyhodnoceni zjist"nych skute#nosti.

Podminky zajiot! ni

NCPT doporu"uje posoudit vyudivani cel na policejnim odd! leni v Hybernské ulici a ve
Vydehradské ulici v Praze v kontextu poznamek obsalenych v bodu 141 (bod 14).



NCPT vyzyva "eské U$ady, aby podnikly opat$eni k zajiét!ni toho, (e ve véech
sluliebnach Policie #eské republiky bude osobam povinnym stravit noc ve vazb!
poskytnuta "ist4d matrace a "isté povle"enii (bod 15).

NCPT doporu"uje, aby byly podniknuty kroky ke zlepéeni v! trani v celach MOP Masna
v Ostrav!, Spravy policie # R Zapado"eskeho kraje v Plzni a slulebny v Hybernske ulici
v Prazei (bod 15).

NCPT doporu"uje z policejnich cel odstranit kovové p$edm!ty sloudici k p$ipoutani
zadr(enych osob ke zdii(bod 16).

K posileni zaruk d'stojnych podminek zadrzeni pro osoby umist'né v policejnich
celach pdisp"la kategorizace policejnich cel nov" provedena zavaznym pokynem policejniho
prezidenta.' Na zéklad" tohoto zavazného pokyny byly policejni cely rozd'leny na
kratkodobé a vicehodinové. Vybaveni t"chto cel se lisi v zavislosti na délce omezeni osobni
svobody. Policejni celou ur#enou pro kratkodobé umist”ni se rozumi cela pro osoby omezené
na osobni svobod" na dobu nezbytn" nutnou, nejdéle vsak v celkovém sou#tu na 6 hodin. Do
cely ur#ené pro kratkodobé umist”ni lze osobu umistit jen v pSipad”, ze neni mozné nebo
u#elné tuto osobu umistit do cely pro vicehodinové umist"ni. Policejni celou ur#enou pro
vicehodinové umist"ni je cela pro osoby omezené na osobni svobod" na dobu nezbytn"
nutnou, nejdéle viak ve Ih' t" stanovené zdkonem o Policii ! eské republiky.?

V sou#fasné dob" p$ipravuje ministerstvo vnitra a Policejni prezidium zm"ny ve vyse
uvedeném zivazném pokynu policejniho prezidenta tykajici se stanoveni technického
vybaveni cel. Vybaveni cel ma byt nap$iklad dopln"no o technické za%$izeni slouZici
k p$ivolani dozor#i sluzby. Nov" bude také vyslovn" upravena moznost provedeni zakladni
hygieny, p$stup k pitné vod" a rezim odebirani osobnich v"ci osob umis€vanych do
policejnich cel.

Zakladni pojistky proti patnému zachazeni

NCPT doporu"uje zaru"it formaln! pravo osob umist!nych v policejni vazb! na
vybet$eni nebo odet$eni Iéka$em podle své volby, jak je uvedeno v bodu 221 (bod 22).

V za$ 2005 schvalila vlada navrh zakona o zdravotni pé#i, ktery by m"l nahradit
zékon o pé#i o zdravi lidu.> Navrh zdkona vypracovalo ministerstvo zdravotnictvi. Na rozdil
od platného zakona o pé#i o zdravi lidu, ktery pravo volby 1éka% obecn" p$iznané kazdému u
osob umist"nych v policejnich celach nevylu#uje, nadvrh zdkona o zdravotni pé#i vyslovn"
stanovi, ze osoba umist"na v policejni cele toto pravo nema.

Pozadavek, aby osoba umist'na v policejni cele m"la nad rdmec zdravotni pé#e
zajis€ované organy policie pravo na vySet$eni Iékafem podle své volby, byl p$ navrhu zakona
diskutovan. Podle nézoru ministerstva zdravotnictvi je takovy pozadavek proti zajmu
pacienta, nebo& jestlize se pacient umist'ny v policejni cele bude domahat zdravotni pé#te

! zavazny pokyn policejniho prezidenta # 158 ze dne 29. prosince 2004, o policejnich celach
2 zakon # 283/1991 Sb., o Policii ! eské republiky, ve zn"ni pozd"jsich p%edpis'
3 zakon # 20/1966 Sb., o pé#i o zdravi lidu, ve zn"ni pozd"jsich p%edpis'



v mist" vzdaleném od mista zadrzeni, m' Ze se jeho zdravotni stav do doby jejiho zajist"ni
zhorsit. Ministerstvo vnitra tento nazor podpo$ilo.

Navrh zékona o zdravotni pé#i v sou#asné dob" projednava Poslaneckd sn"movna
Parlamentu.*

NCPT doporu'uje, aby osobam umist'nym v policejni vazb! byl systematicky
p$edkladan na samém po"atku zbaveni svobody formula$ jasn! stanovujici jejich prava.
Formula$ by m!l byt k dispozici v p$isluiné ékale jazyk%a dot"ené osoby by m!ly byt
podadany o podpis prohladeni, (e byly informovény o svych pravechi (bod 24).

Ministerstvo vnitra a Policejni prezidium p$ipravuji zm"nu zavazného pokynu
policejniho prezidenta o policejnich celach® tak, aby tento pokyn obsahoval explicitni
stanoveni povinnosti policist' pou#it osoby omezené na svobod" o jejich pravech, v#etn"
prava sepsat a odeslat pisemné sd"leni statnimu orgénu ! eské republiky nebo mezinarodni
organizaci, ktera je podle mezinarodni tmluvy, jiz je ! eska republika vazana, p$islusna
k projednani podn"t' tykajicich se ochrany lidskych prav.

V roce 2005 vypracovalo Policejni prezidium formula$ s pou#enim o pravech a
povinnostech osob umist'nych do policejni cely. Formula$ byl p%loZzen do deviti
nejfrekventovan”jSich jazyk' - angli#tiny, francouzstiny, n"m#iny, italStiny, polStiny,
vietnamstiny, rustiny, ukrajinStiny a ma( arStiny. Formula% jsou Policii ! eské republiky
systematicky pouzivany ve vSech uvedenych jazykovych verzich. Za timto U#elem jsou
formula% policist' m také p$istupné na policejnich intranetovych strankach.

NCPT by rad obdriel zpravu o "innosti kancela$e statniho zastupce za rok 2002, a
zejména informace o po"tu a povaze stilinosti na postup policist%a opat$eni p$ijatych
k jejich $edenii (bod 26).

V roce 2004 bylo zahajeno trestni stihani 357 p$islusnik' Policie ! eské republiky, 229
bylo obzalovano a 120 z nich bylo odsouzeno. V roce 2004 vy$idily p$islusné utvary Policie
I eské republiky celkem 5471 stiznosti (podani netrestniho charakteru) na p$islusniky Police
I eské republiky. Z vysledk' Set$eni vyplyva, ze 721 (13,2 %) stiznosti z celkového po#tu
bylo vyhodnoceno jako opravn"né.

K t! mto doporu"enim, poznamkam a (adostem o informace neuvad! ji za rok 2005 "eské
U$ady Gadné nové skute"nosti:

Podminky zajist"ni

,Osoby zadrZené policii by m"ly dostavat v pravidelnych intervalech jidlo, v#etn" alespo%
jednoho tplného jidla (tzn. n"co v"tSiho nez sendvi#) kazdy den* (bod 17).
Informace k tomuto bodu jsou obsaZeny ve Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2003.

Zakladni pojistky proti Spatnému zachazeni

* sn"movni tisk # 1151
> zavazny pokyn policejniho prezidenta # 158 ze dne 29. prosince 2004, o policejnich celach



,»CPT doporu#uje, aby bylo vSem osobam zbavenym policii z jakéhokoli d' vodu svobody
zajist"no pravo vyrozum"t o své situaci blizkého pdibuzného nebo t$eti osobu podle své volby,
a to od samého po#atku zbaveni svobody. Z vykonu tohoto prava mohou existovat ur#ité
vyjimky s cilem chranit opravn"né zajmy policejniho vySet$ovani, ovSem s tim, ze tyto
vyjimky museji byt jasn" vymezeny zakonem p$ pouziti odpovidajicich pojistek (nap$
p$ipadna prodleva v oznameni o vazb"® musi byt pisemn" zaznamenana s uvedenim d' vod'
takové prodlevy a je nutné vyzadat si souhlas vyssiho policejniho d' stojnika nepodilejiciho se
na daném p$ipadu nebo pipadn" statniho zastupce)“ (bod 19).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2003.

»CPT by rad obdrzel informace o tom, jak je v! eské republice upravena pravni pomoc
osobam, které si nemohou dovolit vlastniho pravniho zastupce* (bod 21).
Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2003.

,CPT doporu#uje #eskym u%d' m podniknout opat®eni k zajist"ni toho, Ze vSem osobam
povinnym z' stat na policejni sluzebn" bude od samého po#atku zbaveni svobody zaru#eno
pravo na pfitomnost pravnika, jak je uvedeno v bodu 21. Pravo na pravniho zastupce by m"ly
mit nejen osoby podez$elé ze spachani trestného #inu, ale kazdy, kdo je ze zakona povinen
dostavit se do policejniho za$izeni (a pobyvat vn"m), tedy nap$ osoba, u niz musi byt
prokazéana totoznost nebo ktera je povinna podat vysv"tleni* (bod 21).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2003 a
Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2004.

,CPT doporutuje, aby byly podniknuty kroky k zajist"ni toho, ze 1éka®ké vysSet$eni osob
v policejni vazb" bude probihat mimo doslech a — pokud zG#astn"ny 1éka$v daném p$ipad”
vyslovn" nevyZzaduje jinak — mimo dohled policist' * (bod 23).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2003.

,»CPT doporu#uje podniknout kroky k zajist"ni toho, ze na policejni sluzebn" v Perlové ulici
v Plzni a v zajis€vacim za$izeni cizinecké policie (eskortnim st$edisku) na mezinarodnim
letisti v Praze-Ruzyni budou vedeny zaznamy o zadrzeni* (bod 25).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2003.

»CPT doporutuje podniknout kroky k zajist'ni toho, Ze doba, po kterou jsou osoby
zadrzovany policii ,,za u#elem prokdzani totoznosti“ nebo ,,poddni vysv"'tleni®, bude
zaznamenana v pSislusné knize* (bod 25).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2003.
,»CPT doporu#uje podniknout vSechny kroky nezbytné k tomu, aby bezodkladn" vstoupila
v u#innost kontrola policejnich za$izeni slouzicich k zajist"ni osob, provad'na kancela$
statniho zastupce* (bod 27).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2003.

% Nejedna se o institut vazby v trestnim $izeni podle trestniho $idu, ale o omezeni svobody policii — nap$ institut
zajist" ni, zadrzeni a p$edvedeni podle zékona o policii.



K "&sti B -Zajiot! ni cizinc%podle cizineckych p$edpis%

Podminky zajiot! ni

NCPT doporu"uje bezodkladn! p$ezkoumat reiiim zajist!ni v zachytném zaS$izeni
Balkova (a rovn! (0 ve voech ostatnich za$izenich tohoto typu) s ohledem na p$ipominky
uvedené v bodu 36. Kdy( je ve vyjime"nych p$ipadech nutné uplatnit v%! zajitt! nému
cizinci zvladtni podminky zajitt! ni, m! ly by byt d%ody jejich uplatn! ni pisemn! sd! leny
dot"ené osob!, kterd by m!la mit pravo odvolani proti tomuto opat$enii (bod 36).

V za$ 2005 byla schvilena novela cizineckého zakona’, kterou vypracovalo
ministerstvo vnitra. Sou#asti této novely je 1 zcela nova Uprava podminek a rezimu pobytu
v za$izenich pro zajist"ni cizinc' . Cilem zm"ny pravni upravy podminek a rezimu pobytu
v za%$izenich pro zajist"ni cizinc' byla snaha o celkovou humanizaci t"chto za$izeni a dosazeni
vyvazenosti mezi d' vodem omezeni osobni svobody cizince a jeho G#elem tak, aby omezeni
osobni svobody zajist"nych cizinc' nep$kra#ovalo miru nezbytnou k dosazeni cile zajist"ni.
Z t"chto d' vod' doslo k n"kolika podstatnym zm"nam které, jako zm"ny navrhované, byly
zmin"ny jiz ve Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT vroce 2004. Nova uprava obsahuje tyto
zm'ny:

Za%izeni pro zajist"ni cizinc' (dale jen ,,za$izeni*) jsou provozovana ministerstvem
vnitra prost®ednictvim jim z$izené organiza#ni slozky statu — Spravou uprchlickych za$izeni,
ktera ma jako provozovatel za$izeni pro zadatele o azyl a azylanty dlouholetou zkuSenost
spé#i o cizince a zam"stnava vySkolené pracovniky, kte mohou p$isp"t k minimalizaci
dopadu omezeni osobni svobody cizinc' na jejich psychiku.

Za%izeni je d"leno na #ast s mirnym rezimem, ktery je tvo$en ubytovaci mistnosti,
spoletnym socialnim a kulturnim za$izenim a dal§im prostorem, v n"mz se zajist"ni cizinci
mohou voln" pohybovat, a na #ist s pisnym rezimem, kterou tvo$i ubytovaci mistnost a
prostor ur#eny pro vychazky.

Umist"ni zaji$t"ného cizince do #asti sp¥isnym rezimem je mozné pouze
z nasledujicich d' vod' uvedenych v zdkon":
a) cizinec je agresivni nebo vyZaduje zvyseny dohled z jiného zavazného d' vodu
b) cizinec opakovan" zadvaznym zp' sobem porusi vnitdhi $d, nebo
c) cizinec opakovan" zdvaznym zp' sobem porusi povinnost nebo zdkaz podle cizineckého
zakona

Pro pobyt v #asti za$izeni s pfisnym reZimem stanovi zakon tyto podminky:

e Ubytovaci mistnost v #asti za$izeni s pfisnym rezimem je vybavena 1' Zky, stolkem,
zidlemi v po#tu odpovidajicimu po#tu umist'nych cizinc', sanitarnim za$izenim
odd"lenym od zbyvajiciho prostoru nepr' hlednou zast'nou a signalizafinim
(p$ivolavacim) za$izenim. Ubytovaci mistnost je uzamykatelna pouze z vn"jsi strany.

e Provozovatel cizinci umist'nému v této #isti umozni v rdmci urdeného prostoru
vychazku v trvani nejmén" 1 hodiny denn", vychazku m' ze ze zavaznych d' vod'

7 zakon # 428/2005 Sb., kterym se m"ni zakon # 326/1999 Sb. , o pobytu cizinc' na izemi ! eské republiky a o

zm"n" n"kterych zakon' , ve zn"ni pozd"jsich pSedpis' , a n"které dalsi zakony



omezit nebo zrusit vedouci za$izeni, o tom pak bez zbyte#ného odkladu sepise
zaznam.

e Cizince mladsiho 18 let lze do této #asti umistit pouze z d' vod' uvedenych pod
pismeney a) nebo c).

e Cizince lze do této #asti umistit jen na dobu nezbytnou, nejdéle vSak na 30 dn',
v pr' b"hu umist"ni do této #asti policie zkouma trvani d' vod' pro toto umist"ni.

e Pokud se cizinec b"hem svého umist'ni v tomto rezimu dopusti jednani, které je
d' vodem pro rozhodnuti o umist"ni do p$isné¢ho rezimu nebo trva d' vod pro zvyseny
dohled, doba jeho umist"ni v této #asti se prodlouzi o 30 dn' . Jinak policie cizince
neprodlen” p$emisti do #isti s mirnym rezimem.

e O umist'ni zajist"ného cizince do #isti za$izeni s pfisnym rezimem sepise policie
neprodlen” zaznam, ve kterém uvede podrobnosti o d' vodech tohoto umist"ni. O
umist"ni do této #asti se tedy nevydava samostatné pisemné rozhodnuti a cizinec je o
n"m informovan pouze ustn".

e V pS$ipad", Ze jeden ze #len' rodiny zajist"nych cizinc' je umist"n do této #asti, 1ze na
dobu jeho umist"ni v této #asti rozd"lit umist"ni rodiny v ramci za$izeni.

Ubytovaci mistnost v #asti s mirnym reZimem je vybavena I' zZky, sk$inkami na
ulozeni osobnich v"ci, stolkem a zidlemi v po#tu odpovidajicim po#tu umist"nych cizinc' .

Novela zdkona stanovi novou povinnost provozovatele zafizeni seznamit zajist"ného
cizince pd jeho umist'ni do za$izeni, nebo neprodlen” po jeho umist'ni, spravy a
povinnostmi, které se vztahuji k jeho pobytu v za$izeni a s vnitfim $dem za$izeni, a to
v mate®kém jazyce cizince nebo v jazyce, kterym je schopen se dorozum"t. Vnitshi $d
za$izeni bude vydan v #eském, anglickém, francouzském, n"meckém, ruském, Span"lském,
#inském, arabském, vietnamském, hindském, pop$ipad" v dalsim jazyce, bude-li to pro
informovani zajist"nych cizinc' nezbytné.

P ur#eni ubytovacich prostor p$hlizi provozovatel podle mozZnosti za$izeni
k nabozenskym, etnickym # narodnostnim zvlastnostem, pibuzenskym a rodinnym vztah' m,
v"ku nebo zdravotnimu stavu. K pozadavk' m kulturnich a nabozenskych tradic zajist"ného
cizince se pak p$ihlizi podle moznosti za$izeni i p& vyb"ru stravy.

Zakonem je téz definovan rozsah sluzeb, které jsou za podminek stanovenych

zakonem zajist"nym cizinc' m poskytovany provozovatelem. Provozovatel za$izeni cizinci:

a) poskytne 1'Zko, zidli, sk$inku na uloZeni osobnich v"ci, stravu a zakladni
hygienické prost&dky,

b) umozni p$ijimat a odesilat pisemna sd"leni bez omezenti,

¢) umozni p$jimat navst"vy,

d) umozni objednat si knihy, denni tisk a #asopisy v#etn" zahrani#nich, pokud jsou
distribuovany v ! eské republice,

e) umozni podat Zadost, stiznost nebo jiny podn"t statnim orgédn' m ! eské republiky
nebo mezinarodnim organizacim za U#elem uplatn”ni jeho prav a tyto neprodlen”
odesle,

f) na jeho zadost zajisti bez zbyte#ého odkladu rozmluvu s vedoucim za$izeni nebo
jeho zastupcem nebo s policii v za$izeni,

g) umozni nep$etrzity osmihodinovy spanek v dob" no#niho klidu,

h) umozni volny pohyb v ramci #asti s mirnym reZimem a styk s ostatnimi cizinci
umist"nymi v této #asti.



Pro vSechny zajist"né cizince provozovatel zajisti 1éka®kou prohlidku a dalsi nezbytna
diagnosticka a laboratorni vySet$eni, o#kovani a preventivni opat$eni stanovena organem
ochrany ve%®jného zdravi. Provozovatel pak dale m'zZe zajist"nému cizinci zajistit
psychologické a socidlni sluzby a dalsi sluzby a v'"ci nezbytné pro zajiSt"ni pobytu cizince
v za$izeni.

Zakonem jsou déle taxativn" vymezeny povinnosti zajist"ného cizince a #innosti, které
jsou v za$izeni zakazany. Dale je zakonem p$edepsan postup p$ provedené osobni prohlidku
zajist"ného cizince a jeho v"ci.

Zéakon urfuje povinné nalezitosti vnitshiho $idu za$izeni, ktery ma obsahovat:

a) #asovy rozvrh poskytované zdravotni, psychologické a socidlni pé#e,

b) #asovy rozvrh poskytovani stravy,

c) #asovy rozvrh a nabidka kulturniho a sportovniho vyziti ,

d) uspokojovani kulturnich pot$b a sportovniho vyziti ,

e) #asovy rozvrh vydeje hygienickych pot$eb, obuvi, od"v' a pradla,

f) rezim navst'v,

g) ur#eni prostoru vymezeného pro vychazky a #asovy rozvrh vychazek pro p$isny
rezim zajist"ni,

h) ur#eni prostor, kam je vstup cizinc' m bez doprovodu policie nebo pracovnika
za$izeni zakazan,

1) zp' sob realizace povinné Skolni dochéazky,

j) dalSi nezbytné organiza#" technické podrobnosti.

Specificka uprava je zakotvena pro zajist'né d"ti (cizinc' mladsich 18 let). Zakon
stanovi povinnost umis8ovat nezletilé cizince odd"len" od cizinc' zletilych. Pouze
v p$ipadech kdy se jedna o osoby blizké, jsou osoby nezletilé umist"ny spole#n” s osobami
zletilymi.

D"tem, které podléhaji povinné $kolni dochazce, je provozovatel za$izeni povinen
pln"ni této povinnosti umoznit, a to pfimo v za$izeni, nebo mimo n"j, je-li to mozné. Dit"
plnici povinnou $kolni dochazku m'Ze opustit zafizeni i za U#elem dalSich #innosti
podporujicich rozvoj jeho osobnosti. T"mto d"tem pak provozovatel za$izeni hradi u#ebnice a
Skolni pot$eby, pokud nejsou hrazeny statem a dit" si je neni schopno uhradit jinak. D"tem je
rovn"Z poskytovana strava #ast"ji nez dosp"lym, a to p"tkrat denn". U za%izeni, kde jsou
umist"'ny rodiny s d"tmi nebo d"ti bez doprovodu, musi provozovatel ve vnithim $du
za$izeni stanovit nabidku kulturniho, sportovniho a jiného vyziti specificky pro r' zné v"kové

kategorie.

V zajmu zachovani jednoty rodiny je zdkonem umoZn"no provozovateli za$izeni
poskytnout v #sti s mirnym rezimem ubytovani cizinci, ke kterému ma zajist'ny cizinec
vyzivovaci povinnost nebo jej ma v pé#i, nelze-li pé#i o tohoto cizince zajistit jinym
zp' sobem.

Zékon dale upravuje moznost p$ijimani navst"v v za$izeni, a to tak, Ze cizinec ma
pravo jedenkrat tydn" p$ijmout navst”vu v po#tu 4 soutasn” pStomnych osob v délce trvani
jedné hodiny. Vedouci za%izeni nebo jeho zastupce m'Ze v od' vodn"nych p$ipadech, po
dohod" s policii, umoznit i #ast"j$i navst" vu nebo navst" vu skupiny vice osob. Navst"vy osob
poskytujici zajist"nému cizinci pravni poradenstvi nejsou nijak omezeny.



Zajist"nym cizinc' m zadkon umoz%je p$jimat jednou tydn" balitky obsahujici
potraviny, knihy a v"ci osobni pot$by o hmotnosti do 5 kg. Hmotnost od"v', které jsou
cizinc' m zasilany za u#elem vym"ny, se do celkové hmotnosti nezapo#itavaji. Cizinec je
rovn"z opravn"n v za$izeni p$jimat bez omezeni pen”Zni prostfedky, které je povinen ulozit
do uschovy provozovateli, ktery mu je na jeho zadost v pom"rné #astce na den pobytu
v za$izeni vyda. Zasilky pro zajist"né cizince jsou podrobeny kontrole policii a v"ci, jejichz
vnaseni do za$izeni, vyrab"ni nebo p%chovavani v za$izeni je zakdzano, policie cizinci
nep$eda, podidi jejich soupis a p%eda je provozovateli zadizeni, ktery je odesle zp"t odesilateli
na jeho naklady.

Nzastupci CPT cht!ji byt informovani o pokroku dosaleném v p$evad! ni zajist! nych
cizinc%s d! tmi ze za$izeni Balkova do za$izeni pro uchaze"e o azyl v B! Ié pod Bezd! zem
fi Jezové a podminky jejich pobytu tamtédl (t.j. ubytovani, "innosti atd.)1 (bod 42).

Zachytné za%$izeni pro cizince urffené k ubytovani rodin a samostatnych zen s d"tmi je
provozovano Spravou uprchlickych za$izeni ministerstva vnitra od kv"tna 2002 a b"hem
tohoto obdobi nebyly vtomto stfedisku zaznamenany zadné zavazné problémy. Zajist"ni
cizinci vyuzivaji celou $du sluzeb stejnych jako zadatelé o azyl. D"ti navst"vuji d"tské
centrum spole#n” s ostatnimi d"tmi Zzadatel' o azyl, chodi do t$id Zakladni §koly v pobytovém
stdedisku. Dosp"lym jsou v zafizeni nabizeny volno#asové aktivity: mi#ové hry, spole#fenské
hry, vytvarné aktivity. Do za$izeni pravideln" dochazi socialni pracovnici pobytového
stdediska, psycholog a pracovnici nevladnich organizaci.

Mimo jiné i na zaklad" zkuSenosti s provozovanim tohoto za$izeni dojde na zaklad"
novely cizineckého zakona od 1. ledna 2006 k p%vodu ostatnich za$izeni pro zajist"ni cizinc'
pod Spravu uprchlickych za$izeni ministerstva vnitra. Realizaci tohoto kroku lze o#ekavat
dals$i pozitivni zm"ny v této oblasti.

Nzastupci CPT by radi obdrieli ujist! ni, (e vychazkovy prostor v zachytném st$edisku
pro uchaze"e o azyl na mezinarodnim letiéti v Praze-Ruzyni je pIn! funk”nii(bod 44).

Vychdzky probihaji i nadale tak, jak je popsano ve Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT za
rok 2003. Zasadni zlepSeni lze o#ekavat vlednu 2006 po zprovozn"ni novych prostor
P$jimaciho st$ediska Praha-Ruzyn". Vychazkovy prostor bude p$imo navazovat na objekt
st®diska, proto bude mozné navySeni #asu, ktery budou moci Zadatelé o azyl travit ve
venkovnim prostoru.

Zdravotni pé"e

NCPT doporu"uje p$ijmout opat$eni zajit&ujici dodriovani léka$ského tajemstvi v
zachytném st$edisku pro uchaze"e o azyl na mezinarodnim letiéti v Praze-Ruzynii (bod
48).

Vroce 2005 nebyly zaznamenidny Zzadné nedostatky v dodrzovani povinné
ml#enlivosti ze strany pracovnik' firmy, ktera zdravotni pé#i poskytuje.



Daldi problémy:

NCPT doporuuje p$ijmout opat$eni zajié&ujici cizinc%n pobyvajicim v za$izeni
Balkova pravo na $adné informace o povaze a stadiu $izeni vedeného v jejich v!ci, jako(
i 0 viech jejich pravech s tim souvisejicichi (bod 53).

NCPT vI$i, (e voem uchaze"%m o azyl v za$izeni na mezinarodnim letiéti v Praze-Ruzyni
bude neprodlen! poskytnuta fi a to v nej"ast!ji poudivanych jazycich fi informativni
brodura obsahujici informace o jejich pravnim postaveni a pravechi (bod 54).

V pSjimacim st$disku Praha - Ruzyn" jsou zadatelé o azyl p$ vstupnim rozhovoru
s pracovnikem socialni sluzby Spravy uprchlickych za$izeni, ktery se kona v p$itomnosti
tlumo#nika, informovani o tom, kde se nachazeji, jaka jsou jejich prava souvisejici
s umist"nim do p$ijimaciho st$ediska a jsou jim poskytnuty informace o moznosti vyuzit
pomoci nevladnich organizaci p§ $senti jejich situace. Zadatel' m o azyl je rovn"Z pS%edavana
pisemna informace o za$izeni a o jeho pravech v jazyce, kterému je zadatel o azyl schopen
porozum"t (rustina, arabstina, #instina, francouzstina nebo vietnamstina).

V prostorach st$ediska, které jsou zadatel' m o azyl trvale p$istupné, jsou k dispozici
kontakty (adresa a telefonni spojeni) na nevladni organizace zabyvajici se problematikou
migrace a azylu. Pravideln" jednou tydn" do st$ediska dochazi pravnik nevladni organizace
(Charita), ktery poskytuje Zadatel' m o azyl pravni poradenstvi a pomoc p$ $seni jejich
situace. Zadatelé o azyl maji nep$etrzit" k dispozici telefonni automat.

NCPT doporu"uje podniknout kroky umoQ' ujici cizinc%n dridenym v zachytném
st$edisku na letioti navot! vy pravnika, Iéka$e dle jejich vyb! ru, p$edstavitel%nevladnich
organizaci, a dle pot$eby i rodinnych p$isluénik%nebo jinych blizkych osob pobyvajicich
v #eské republicei (bod 57).

Navst"vy v P$jimaci st®disko Praha Ruzyn" nejsou zakazany. Mozna je navstva jak
rodinnych p$islusnik’, tak i dalSich osob blizkych a pravnich zastupc' zadatel' o azyl.
Navst"vy vSak musi strp"t ur#ité procedury vyplyvajici z charakteru letiStniho prostoru.

Daldi informace k bod%n 44, 48 54 a 57:

Ve&jny ochrance prav provedl v lednu 2005 v P$jimacim st$disku Praha - Ruzyn"
mistni Set$eni. V navaznosti na zpravu CPT konstatoval, Ze zjist"'né nedostatky tykajici se
absence moznosti vychazek, resp. vychazkového prostoru, nedodrzovani léka%kého tajemstvi
a informovanosti cizinc' jiz byly odstran"ny. Ve$jny ochrance prav dale uvedl, Ze problém
moznosti navst"v zejména #en' rodiny # jinych blizkych osob usazenych v ! eské republice
s ohledem na umist'ni stfediska v tranzitnim prostoru letist" a jeho omezené prostorové
moznosti i nadale z' stava, avSak navst"vy jako takové vylou#eny nejsou.



10

K t! mto doporu"enim, poznamkam a 0&ddostem o informace neuvad! ji za rok 2005 "eské
U$ady (adné nové skute"nosti:

Spatné zachazeni

,,CPT doporu#uje, aby policist' m v zachytném za%izeni Balkova bylo dano jasn" na v"domi,
7e vSechny formy $patného zachazeni, v#etn" slovniho napadani, jsou nep$ipustné a budou
pdisn" postihovany* (bod 32).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2003.

Podminky zaji$t"ni

,CPT doporutuje, aby stavajici praxe tykajici se oble#eni cizinc' zajist"nych v za%izeni
Balkova byla od zakladu zm"n"na; zejména by v§em zajist"nym osobam p$ichozim do tohoto
za%izeni s #istymi Saty a odpovidajici obuvi m"lo byt umozn'"no nosit je b"hem pobytu, a je-li
to nutné, nechat si je #istit a spravovat® (bod 37).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2003 a ve

Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2004.

,CPT doporutuje, aby interni p$edpis ukladajici cizinc' m pobyvajicim v za$izeni Balkova
neustale se b"hem vychdzky pohybovat v rekrea#ich prostorach bylo zruSeno; zajist"nym
osobam by m"lo byt umozn"no vyuzit doby vychazky zp' sobem, ktery povazuji za nejlepsi
k odpo#inku* (bod 38).

Informace k tomuto bodu jsou obsaZeny ve Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2003.

,,CPT doporu#uje podniknout neprodlen” kroky k tomu, aby cizinc' m pobyvajicim v za$izeni
Balkova (jakoz i v dalSich podobnych za$izenich v celé republice) byla zaru#ena alespo%
jedna hodina vychazky na #erstvém vzduchu denn". Vychdzkové prostory by m"ly byt
vybaveny proti nep$iznivému po#asi (bod 38).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2003.

»CPT vyzyva #eské u$dy, aby neprodlen” podnikly kroky zaru#ujici zajist"'nym osobam
pobyvajicim v za$izeni Balkova nep%trzity pdistup k socidlnimu za$izeni“ (bod 39).
Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2003.

,,CPT doporu#uje, aby byl bran z$tel na nabozenské pozadavky a stravovaci navyky cizinc'
pobyvajicich v za$izeni Balkova‘“ (bod 40).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2003 a ve
Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2004.

,,CPT doporutuje p$jmout energicka opat®eni umoz%ijici cizinc' m pobyvajicim v za%izeni
Balkova (a rovn"z v ostatnich za$izenich tohoto druhu) v'novat se Siroké skale #innosti, a to
s ohledem na p$pominky uvedené v bodu 34; dale by m"la byt p$jata konkrétni opat&ni
zajis&yjici, Ze nezletilym bude umozn"no v'novat se #innostem pim“"$enym jejich v'ku* (bod
41).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2003.

Zdravotni pé#e
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NCPT doporu#uje, aby veskera léka$ka vysetfeni v zachytném zafizeni pro cizince Balkova
byla provad'na mimo doslech a — pokud zG#astn"ny 1éka$ v daném p$pad” vyslovn"
nevyzaduje jinak — mimo dohled policist' “ (bod 45).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2003.

»Zastupci CPT by radi obdrzeli vyjad$eni ke stiznostem na nedostatek 1€k’ a nedostupnost
odpovidajici 1é#by v za$izeni Balkova zp' sobenou skutefnosti, Ze cizinci nemaji zdravotni
pojist"ni* (bod 46).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2003.

,,CPT doporu#uje p$ijmout opat®eni zajis&ujici cizinc' m pobyvajicim v za$izeni Balkova
odpovidajici p$istup k psychiatrovi, gynekologovi a d"tskému 1éka$i (bod 47).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2003.

Dalsi problémy

,,CPT doporu#uje, aby s ohledem na pfipominky uvedené v bodu 49 byl p$zkouman zp' sob
vyb"ru a pS$ipravy personalu ur#eného pro zachytné za$izeni pro cizince Balkova (a rovn"Z pro
ostatni za$izeni tohoto druhu)“ (bod 50).

Informace k tomuto bodu jsou obsaZeny ve Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2003.

CPT vyzyva #eské u$dy k zabezpe#eni pravidelné p$Htomnosti tlumo#nik' v za%izeni
Balkova“ (bod 50).
Informace k tomuto bodu jsou obsaZeny ve Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2003.

,»CPT vyzyva #eské ufady, aby prozkoumaly moznost instalace dalSich telefon' pro cizince
v za%$izeni Balkova“(bod 55).
Informace k tomuto bodu jsou obsaZeny ve Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2003.

,CPT doporu#uje, aby narok cizinc' pobyvajicich v za$izeni Balkova (a rovn"Z v ostatnich
za%izenich tohoto druhu) na p$jimani navst"v byl vyznamn" rozsi%n* (bod 56).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2003 a ve
zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2004.
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K "&sti C - V! znice

P%edb! (iné poznamky

NCPT doporu"uje, aby byla v "eském v!ze' stvi op!tovn! zavedena oficialni norma
zaru"ujici alespo’ 4 m? na jednoho v!zn! v celach s vys6im po”tem odsouzenychi (bod
60).

Oficialni norma zaru#ujici alespo%4m® na jednoho v"zn" v celach ur#enych pro vice
osob byla op"tovn" zavedena s u#innosti od 1. #ervence 2004. Vzhledem k celkovému po#tu
v"z%' vSak byla zavedena 1 vyjimka z tohoto pravidla, ktera umoz%je, aby stanovena norma
nebyla dodrzena.®

P4 stanoveni minimélni ubytovaci plochy 4m” na se v"znice potykaji s pSkro#enim
ubytovacich kapacit. V sou#asné dob" ma ubytovaci kapacitu, vychazejici ze 4m® na osobu,
p¥kro#enou 17 z 35 v"znic a vazebnich v"znic. I v roce 2005 pokra#uje trvaly nar' st po#tu
v'zn"nych osob, ktery za#al po#atkem roku 2003. Zatimco k 31. prosinci 2002 bylo ve
v"znicich a vazebnich v"znicich 16 213 osob ve vykonu trestu nebo ve vykonu vazby, k 25.
listopadu 2005 se jejich po#et zvysil o 2 901. V"zn"no je celkem 19 114 osob, z toho 2 916
obvin"nych a 16 198 odsouzenych. V pr' b"hu roku 2005 se celkovy po#et v'zn"nych osob
zvysil o 771.

Odsouzeni k dolivotnimu trestu odn! ti svobody

NCPT doporu”uje zm! nit Metodicky list . 13 tak, aby odsouzenym k dodivotnimu trestu
odn!'ti svobody umo(l' oval kontaktni navét! vy na zaklad! individualniho vyhodnoceni
riziki (bod 71).

Zasadni zm"na v uprav" realizace navst'v odsouzenym pdinesla novela zakona o
vykonu trestu odn"ti svobody U#inna od 1. #ervence 2004. Podle ni m' Ze byt bezkontaktni
navst'va odsouzenych k dozivotnimu trestu odn"ti svobody provad'ny pouze po
individudlnim vyhodnoceni bezpe#nostnich rizik. Metodicky list # 13 zroku 2001, ktery
stanovil, ze navst"vy u urfitych skupin dozivotn" odsouzenych jsou vzdy nebo zpravidla
bezkontaktni, byl v roce 2005 zrusen.

Podminky vykonu trestu nebo vazby u celkové v! ze' ské populace

NCPT vyzyva "eské G$ady, aby v ramci celého v! ze' stvi vypracovaly projekty podobné
projekt%n uvedenym v bodu 821 (bod 82).

V souladu s novelou zakona o vykonu trestu odn"ti svobody jsou od 1. #ervence 2004
z$izovana vystupni odd"leni ve vSech typech v"znic. V sou#fasné dob" jsou vystupni odd"leni
z$izena v 31 z 35 v"znic a vazebnich v"znic. Z$%izena nejsou ve vazebnich v"znicich Brno,
I eské Bud"jovice, Olomouc a Ostrava, ve kterych vykonavaji trest odn"ti svobody minimalni
po#ty odsouzenych. V p$ipad” pot$by umist'ni n"kterého odsouzeného vykonavajiciho trest
odn"ti svobody v uvedenych vazebnich v"znicich do vystupniho odd"leni je odsouzeny
p¥emist”n do nejblizsi v"'znice, ve které je z%izeno vystupni odd"leni.

¥ viz informace k tomuto doporu#eni ve Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2004
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V roce 2005 bylo z$izeno vystupni odd"leni ve vazebni v"znici B&clav a ve v"znici
Odolov. Ke zvySeni ubytovaci kapacity vystupniho odd"leni doSlo ve v"znicich Jifice,
Karvina, Pfibram, Rynovice a Znojmo.

NCPT by rad obdrel stanovisko "eskych U$ad% k domn!nce delegace, (e zakonna
povinnost véech odsouzenych v #eské republice hradit naklady vykonu trestu odn!ti
svobody méa z$jm! nep$iznivy vliv na motivaci v!z'% U0"astnit se vzd!lavacich a

kvalifika"nich program% (bod 83).

Podle novely zdkona o vykonu trestu odn"ti svobody jsou od 1. #ervence 2004 od
povinnosti hradit naklady vykonu trestu odn"ti svobody osvobozeni odsouzeni po dobu
za%izeni do vzd"lavaciho nebo terapeutického programu s dobou vyuky nebo terapie nejmén”
21 hodin tydn".

Dnem 1. dubna 2005 nabyla G#innosti vyhlaska ministerstva spravedlnosti,” ktera
odstranila nedostatek d$iv"jsi upravy, ktery byl spat$ovan v mozné demotivaci odsouzenych
za%izenych na pracovistich s dosahovanymi niz§imi vyd"lky. Denni sazba naklad' vykonu
trestu odn"ti svobody stanovena d$ive pausaln” na 45 K#, byla nahrazena #astkou 40 % z #isté
pracovni odm"ny s tim, ze takto vypo#tend #astka je omezena a m' ze dosdhnout maximalni
vySe 1500 K# za kalendahi m"sic.

Zdravotni pé"e

NCPT by byl rad informovan o pokroku dosaleném v p$evad!ni odpov!dnosti za
zdravotni pé"i ve v! znicich z ministerstva spravedInosti na ministerstvo zdravotnictvi, a
zejména p$edpokladany postup ohledn! dohledu nad praci zdravotnického personélu
v "eskych v! znicichi (bod 85).

Podle nazoru ministerstva spravedlnosti nejsou pro p%vod léka®kych sluzeb
z ministerstva spraveldnosti na ministerstvo zdravotnictvi v sou#asné dob" v obdobi
transfomace ve&jného zdravotnictvi vytvofeny vhodné podminky. Ve stavajicim systému je
zajist"na vyssi Grove%zdravotni pé#e o v'zn"né osoby, nez by tomu bylo v p$ipad”, Ze by
zdravotni pé#i zajiS€valo ministerstvo zdravotnictvi. Ministerstvo zdravotnictvi dosud v této
v"ci nezaujalo Zadny nazor.

Daldi problémy

NCPT doporu"ujeme "eskym ($ad%m ustavit v celém v!ze' ském systému poradni
organyi (bod 102).

V roce 2005 splnily i t$ zbyvajici v"znice ustanoveni zdkona o vykonu trestu odn"ti
svobody, které jim uklada povinnost z$idit poradni sbor. Poradni sbor je v sou#asné dob"
z$izen ve vSech 35 v"znicich a vazebnich v"znicich v ! eské republice.

? vyhlagka # 135/2005 Sb., kterou se m"ni vyhlaska ministerstva spravedlnosti # 10/2000 Sb., o srazkach
zodm"ny osob, které jsou ve vykonu trestu odn"ti svobody zam"stnany, o vykonu rozhodnuti srazkami
z odm"ny t"chto osob a chovanc' zvlastnich vychovnych za$izeni a o tihrad" dalSich naklad' , ve zn"ni vyhlasky
#.94/2001 Sb.



14

NCPT by rad obdrel podrobné informace o pravomocich a "innosti ve$ejného ochrance
préav ohledn! navét! v vl ze' skych za$izeni a vy$izovani stitinosti v! 2% (bod 102).%°

V ramci své #innosti se ve®jny ochrance prav zabyval podminkami vykonu trestu
dozivoti a poté, co byl s u#innosti od 1. #ervence 2004 zm"n"n zakon o vykonu trestu odn"ti
svobody a $id vykonu trestu odn"ti svobody, konstatoval, Ze doslo k takové zm"n" pravni
upravy, ze proces zlepSeni stavu v tomto sm"ru povazuje ve®jny ochrance prav za usp"sn"
dokon#eny.

V sou#fasné dob" vede ve®jny ochrance prav Set$ni z vlastni iniciativy, které by m"lo
zjistit, v #em spo#ivaji slabiny sou#asného systému hrazeni ndklad' odsouzenymi a zda lze
p$jmy a vydaje odsouzenych b"hem vykonu trestu odn"ti svobody spravovat efektivn"ji.
Jedna se o #asov" naro#né Setdeni, které by m"lo zahrnovat i srovnani s obdobnymi systémy
v zahrani#i, a jeho vysledky teprve zahaji p$ipadné jednani s V"ze%kou sluzbou ! R.
V p$ipad”, Ze dojde ke shod", je pravd'podobné, Ze bude pot¥eba zm"nit pravni pSedpisy,
zejména zakon o vykonu trestu odn"ti svobody.

K t! mto doporu"enim, poznamkam a (adostem o informace neuvad! ji za rok 2005 "eské
U$ady Gadné nové skute"nosti:

P%db" zné pozndmky

,CPT vyzyva #eské ufady, aby nadale vyvijely usili k ukon#eni trvalé p$epln”nosti v"znic;
k usp"chu této snahy bude mimo jiné nutné pln" vyuzivat stavajicich moznosti alternativnich
trest' ““ (bod 60).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2003.

Spatné zachazeni

,,CPT doporutuje, aby pSislusnik’ m v"ze%keé sluzby ve v"znici Valdice bylo plipominano, ze
v pSipadech, kdy museji ke zvladnuti agresivnich a/nebo vzpurnych v"z%' pouzit silu, nem"lo
by takové pouziti sily p&kro#it meze nezbytn" nutné, a Ze jakmile jsou tito v"zni zvladnuti,
neexistuje zadné ospravedln”ni pro jejich biti!“ (bod 63).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2003.

,,CPT dale doporu#uje, aby vyssi d' stojnici v"ze%ké sluzby ve vSech navstivenych za$izenich
pBpominali svym pod$izenym, Ze slovni napadani je nep$ipustné a bude p$isn" postihovano*
(bod 63).

Informace k tomuto bodu jsou obsaZeny ve Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2003.

,»CPT by rad obdrzel nésledujici informace tykajici se vSech v"znic v ! eské republice za rok

2001 a 2002:

e po#et podanych stiznosti na Spatné zachdzeni ze strany v"ze%kého persondlu a po#et
kéaze%kych a/nebo trestnich $izeni zahajenych na zaklad" t"chto stiznosti;

o vy#et kaze%kych/trestnich postih' uplatn"nych na zéklad" Spatného zachdzeni ze strany
v"ze%kého persondlu® (bod 64).

Informace k tomuto bodu jsou obsaZeny ve Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2003 a ve

Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2004.

10 yiz té7 text k bodu 147



15

Odsouzeni k dozivotnimu trestu odn"ti svobody

»CPT doporu#uje, aby byl rezim tykajici se dozivotn" odsouzenych v ! eské republice od
zéklad' zm"n"n s ohledem na poznamky v bodech 69 a 70 (bod 70).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2003 a ve
Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2004.

,»CPT nevidi d' vod, pro# by dozivotn" odsouzeni m"li byt systematicky drzeni odd"len" od
ostatnich odsouzenych* (bod 70).

Informace k tomuto bodu jsou obsaZeny ve Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2003 a ve
Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2004.

,,CPT doporu#uje, aby ve v"znici Valdice bylo p%zkoumano pouzivani pout u dozivotn"
odsouzenych s ohledem na poznamky uvedené v bodu 72* (bod 72).
Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2003.

,Podle CPT je povinnost doZivotn" odsouzenych mit na rukou pouta b"hem vyset$eni
v"ze%kym léka$em nebo jejich umis€vani za kovové md$ize (bez pout) b"hem konzultaci
s psychiatrem z etického hlediska diskutabilni a odporuje $dnému vztahu mezi 1ékafem a
pacientem* (bod 73).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2003.

,,CPT vyzyva #eské u$dy, aby podnikly kroky umoz%jici doZivotn" odsouzenym vytvodit si
ve svych celach ve v"znici Valdice mén" neosobni prost$edi (bod 74).
Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2003.

,»CPT doporu#uje, aby bezpe#nostni cela # 113 ve v"znici Valdice byla vybavena matraci a
aby byla o jejim vyuzivani vedena zvlastni evidence* (bod 75).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2003 a ve
Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2004.

,CPT by dale rad ziskal podrobné udaje o postupech (nap$ 1éka$ky dohled) pF umist”ni

osoby na bezpe#nostni celu # 113 ve v"znici Valdice™ (bod 75).
Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2003.

Podminky vykonu trestu nebo vazby u celkové v"ze%ké populace

,,CPT doporutuje, aby byly podniknuty kroky k vytvo$ni a implementaci konkrétnich
pravidel tykajicich se osob ve vykonu vazby s cilem nabidnout t"mto osobam odpovidajici
program #innosti, a to v celém v"ze%tvi* (bod 80).

Informace k tomuto bodu jsou obsaZeny ve Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2003 a ve
Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2004.

,»CPT vyzyva #eské 0dy, aby p¥hodnotily rozvrh vychazek v"ze%ky%ve v"znici Plze%
(bod 81).
Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2003.
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,,CPT vyzyva #eské uddy, aby podnikly okamzita opat$eni k zajist"ni toho, ze vSem v"z%'m,
vietn" nov" pSichozich v"z%' a pacient', kterym to dovoli jejich zdravotni stav, budou
umozn"ny vychézky v rozsahu alespo%jedné hodiny denn"* (bod 81).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2003 a ve
Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2004.

,,CPT by rad ziskal vyjad$eni #eskych tfd' ke skute#nosti, Zze do odd"leni uvedenych v bodu
82 mohou byt za%izovani pouze ob#ané ! eské republiky* (bod 82).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2003.

Zdravotni pé#e

,,CPT doporu#uje podniknout pSednostn” opat&ni k podstatnému zvySeni po#tu
zdravotnického personalu v plze%ké v"znici tak, aby bylo mozno mimo jiné zajistit
p$itomnost zdravotni sestry po celych 24 hodin denn" a o vikendech p$%itomnost 1éka%* (bod
87).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2003.

,CPT doporu#uje neprodlen” p$jmout opatfeni ke zlepSeni hygieny ve dvou mistnostech
oSet$vny ve v"znici Plze%v souladu se zdravotnickymi normami* (bod 88).
Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2003.

,,CPT doporu#uje, aby byla p$jata opat®ni zajis&ujici vSem v"z%'m poskytovani 1ék'
nutnych vzhledem Kk jejich zdravotnimu stavu, coz znamena, Ze finan#ni prost$edky
pdd"lované jednotlivym v"znicim by m"ly byt dostate#né k umozn"ni bezplatného
poskytovani I€k' t"m v"z%'m, kte$ nemaji dostatek prostfedk’ k jejich zakoupeni* (bod 89).
Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2003.

,CPT v"$i, Zze pozadavek, aby vstupni 1éka%ka prohlidka nov" p$ichozich v"'z%' byla az na
vyjime#né okolnosti provedena v den nastupu vykonu trestu odn"ti svobody, bude spln“n,
jakmile bude ve v"znici Plze%zajist"na vikendova p$itomnost zdravotnického personalu (a
léka$e)* (bod 90).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2003.

,CPT doporu#uje, aby byla p$jata opat$eni zajiS&ujici naprosté zachovavani léka®kého
tajemstvi ve v"znici Plze% (i ve vSech ostatnich v"ze%kych za$izenich vcelé ! eské
republice); veskera léka%ka vySet$eni odsouzenych (vstupni nebo jakakoli pozd"jsi) by m"la
byt provad'na mimo doslech a — pokud zG#astn"ny 1éka$ v daném pS%ipad” vyslovn”
nevyzaduje jinak — mimo dohled p$islusnik' v"ze%ké sluzby* (bod 92).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2003.

Dalsi problémy

,CPT doporu#uje pHijmout ve v"znici Plze%opat$eni s cilem ukon#it praxi, podle niz jsou
v"zni povinni b"hem #ekdni, nez se jim bude v"ze%ky personal v'novat, stat #elem ke zdi“
(bod 93).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2003.

,,CPT doporutije ve v"znici Plze%podniknout p$ednostn” opat$eni k obsazeni volnych mist
dozorc' ““ (bod 94).
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Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2003.

,,CPT by rad ziskal vyjad%ni k poznamkam v bodu 95 tykajicim se omezeni navst"v osob
odsouzenych k vykonu trestu odn"ti svobody. CPT ma vazné obavy ohledn" omezeni navst"v
osob ve vykonu trestu odn"ti svobody, stanovenych v nové legislativ'. Tyto v"zn" mohou
navst'vovat jiné nez blizké osoby pouze ,,ze zdvaznych d' vod' “. Pokud tomu nebrani
konkrétni bezpe#nostni hlediska, m"ly by byt navst"vy jinych nez blizkych osob zpravidla
povoleny. Stavajici zn"ni p$islusnych pravnich p$edpis' navic ponechava do zna#é miry na
uvaze v'"ze%ké sluzby, v jakém rozsahu povoli navst"vy konkrétnimu odsouzenému* (bod
95).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2003 a ve
Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2004.

,»CPT doporu#uje, aby jak osoby ve vykonu vazby, tak osoby ve vykonu trestu odn"ti
svobody v #eskych v"znicich m"ly zaru#en pravidelny pS$istup k telefonu (bod 96).

Informace k tomuto bodu jsou obsaZeny ve Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2003 a ve
Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2004.

,,CPT doporu#uje, aby byly podniknuty kroky k odstran"ni nedostatk’ kaze%kych cel ve
v"znici Plze%s ohledem na poznamky uvedené v bodu 98 (nap$ Spatné v"trani, plisn" na
zdech)“ (bod 98).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2003.

,CPT by rad od #eskych u$ad' obdrzel vyjad$eni ke zjist"nim delegace, ze vy#et povolenych
donucovacich prostfedk' nebyl upraven podle doporu#eni CPT obsazenych ve zprav" o
navst"v" v roce 1997 (bod 99).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2003.



18

K "&sti D - Psychiatricka za$izeni

eivotni podminky pacient%

NCPT vyzyva "eské ugady, aby podnikly kroky k zajiot! ni men! neosobniho prost$edi
pro klienty 1. a 3. odd! leni Ustavu socialni pé"e Ostravicei (bod 113).

NCPT by byl rad informovan o pokroku v realizaci plan%na vystavbu novych prostor
pro Ustav socialni pé"e Ostravice ve Frydku-Mistku do roku 20041 (bod 115).

Ustav socialni pé#e pro mladez Ostravice byl v roce 2005 p%em"n"n v p$isp"vkovou
organizaci Nds svét - centrum pro lidi s mentdlnim postizenim Przno, jejimz z$zovatelem je
Krajsky u$d Moravskoslezského kraje. Od 19. kv"tna 2005 je za$izeni umist'no v nov"
vybudovaném arealu v Przn". Zivotni podminky klient' a podminky pro zkvalitn"ni pé#e o n"
se v d' sledku p$est"hovani do novych prostor zlepsily. Vybaveni a vyzdoba za$izeni jsou
ve srovnani s Ostravici znateln" odlisné. Na vyzdob" ubytovacich prostor se podili rovn"z
klienti. Interiéry v ramci celého komplexu jsou $seny velmi modern”.

V soutasné dob" ma za$izeni v Przn" celkem 119 klient' . V jedné z budov v p$izemi
je ve 4 dvoul' Zkovych pokojich a 2 t$il' Zkovych pokojich ubytovano 13 d"ti. V prvnim pat$e
této budovy je ve 4 jednol' Zkovych pokojich a 6 dvoul' Zkovych pokojich ubytovano
16 dosp"lych klient' . Ve druhé budov" v p$izemi je v jednol' Zkovych, dvoul' Zkovych a
t$l' Zkovych pokojich ubytovano 16 klient' . V prvnim pat$ této budovy je ubytovano 14
klient' ve dvoul' Zkovych a t&l' Zkovych pokojich. V areadlu za%izeni je dale 9 samostatnych
domk' . V jednom domku bydli #y$ klienti, ve #y$ech domcich bydli Sest klient' a v dalSich
#ty%ch domceich bydli osm klient' .

Krom" arealu v Przn" ma za$izeni Ndas svet pobo#ku ve Frydku-Mistku, kde je v
sou#asné dob" ubytovano 54 klient' .

Personal a 1é"ba

NCPT doporu"uje, aby v Ustavu socialni pé"e Ostravice byly podniknuty kroky
k zajiot! ni:

e zvybeni po"etniho stavu zdravotnického personalu vykonavajiciho no"ni slulby;

e posileni p$itomnosti voeobecného léka$e a psychiatra;

e poskytovani rehabilita"nich sluleb (psychologie, fyzioterapie atd.)i(bod 120).

Z d' vodu p$est"hovani za$izeni Nds svét do nového arealu odlisného typu a vzhledem
k tomu, Ze b"hem druhé poloviny roku 2005 se zvysil celkovy po#et klient' , bylo nutné zvysit
i po#et zam"stnanc' tak, aby jejich po#et odpovidal pot$ebam klient' .

V za$izeni Nds svét (v arealu v Przn" a na pobo#ce ve Frydku-Mistku) v sou#asné
dob" zam"stnano 20 pracovnik' st$edniho zdravotnického personalu (vSeobecna nebo d"tska
sestra), 8 pracovnik' niz$iho zdravotnického personalu (oSet$ovatel-p"stoun), 8 pracovnik’
socidlni pé#e na zdravotnickém tuseku, 1 fyzioterapeut, 1 ergoterapeut, 19 vychovatel' a 28
pracovnik' socialni pé#e na vychovném useku.
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Pro klienty zajiS&uje za%izeni pé#i praktické 1éka¥ky pro dosp"1é, praktické 1ékasky pro
d"ti a dorost, psychologa, psychiatra, sexuologa a kozni 1ékadky. Za$izeni dale spolupracuje s
rehabilita#ni 1ékakou, ktera do organizace dochazi po telefonické domluv" a provadi
vySet$eni. Rehabilitaci klient' provadi podle jejich individualnich pot$eb fyzioterapeutka a
ergoterapeutka na zaklad" ordinace rehabilita#ni 1ékadky. Rehabilita#ni aktivity zahnuji nap$
vodolé#bu, cviteni na zin"nkach a mi#ich, eclektrolé#bu, masaze, mi#kovani, stimulaci,
bukofacialni techniku, orofacialni techniku, polohovani, nacvik ch'ze a stability, nacvik
sebeobsluhy a navrhovani a pouzivani vhodnych ergoterapeutickych pom' cek.

NCPT doporu"uje, aby byla prioritn! u"in!na opat$eni k zajiot! ni toho, aby véichni
klienti v Ostravici m! li molnost v!novat se p$im!$enym psychosocialnim a zajmovym
terapeutickym "innostem v zavislosti na jejich dutéevnich schopnostech a t!lesné
pohyblivostii (bod 122).

Zdravotnicky personal zpracovava "OSet$ovatelské plany", které %s8i konkrétni
problémy klient', a "Oset$ovatelské standardy" pro realizaci ur#itych vykon'. Dale
zam"stnanci pro klienty vytva%ji individualni plany vychovné #innosti. Od za$ 2005 byl
vylepSen systém komunitnich sezeni, do kterych jsou nyni zapojovani i klienti s t"zkym a
hlubokym mentalnim postizenim. Komunitni sezeni probihaji v mensSich skupinkach, ve
kterych klienti mohou sd"lovat své ndzory.

Vsichni klienti chodi denn" na prochazky. Krom" toho mohou jezdit na kolech a
kolob"zkach, cvi#it v t"locvi#n" nebo plavat v bazén". Klienti se dale mohou u#astnit
pracovni a vychovné terapie, prace v dilnach (keramické, tkalcovské), arteterapie a
muzikoterapie. K dispozici je jim i po#itattova u#ebna. Vedle aktivit v arealu za$izeni se
klienti U#astni r' znych akci mimo areal, nap$ vylet', kulturnich akci a sportovnich akci.
Za$izeni spolupracuje s organizacemi "ADRA", "Skola Zivota" a "Sdruzenim rodicii a pratel
mentalné postizenych". Za$izeni Nas svet je #lenem "Hnuti specialnich olympidd", zaloZilo
sportovni klub "Beskyd" a s jeho sportovci se U#astni specialnich sportovnich olympiad. V
roce 2006 za$izeni planuje zahajeni zem"d"Iské terapie a hippoterapie.

Omezeni pohybu rozrudenych a/nebo agresivnich klient%pacient%

NCPT doporu"uje podniknout opat$eni k zajitt!ni toho, 0e _postupy  poudivani
prost$edk% na zklidn!ni nebo omezeni pohybu uplat' ované v Ustavu sociélni pé"e
Ostravice budou slad! ny s poladavky uvedenymi v bodu 1231 (bod 125).

Postup p$ pouzivani restriktivnich opat$eni v za$izeni Nds sveér v Przn" (byvalém
Ustavu socialni pé#e Ostravice) nov" upravuje od 1. srpna 2005 "Sm"rnice k pouzivani
restriktivnich opat$ni", schvalena %ditelem za$izeni a od 1. $jna 2005 zdkon o socialnim
zabezpe#eni. Text pSislusného ustanoveni zakona o socialnim zabezpe#eni je uveden u bodu
129. Text sm"rnice je obsazen v p$iloze #. 2 této zpravy.

Od 10. srpna 2005 zaseda v za$izeni pravideln" jednou za m"sic skupina odbornik'
(konsilium), ktera hodnoti nutnost pouzivani restriktivnich opat$eni u konkrétnich klient' .
Tohoto konsilia se G#astni 1éka$ z oboru psychiatrie, $ditel za%izeni a dalsi zam"stnanci
za$izeni - vedouci zdravotnického tseku, ordina#ni sestra, socialni pracovnice, vedouci
vychovy a vedouci pracovist".
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NCPT doporu"uje, aby byly v Psychiatrické 1é"ebn! Opava a v Ustavu socialni pé"e
Ostravice by m!ly byt vedeny zvlaétni knihy o pouliti prost$edk%fyzického zabran! ni
pohybui (bod 125).

V Psychiatrické 1é#ebn" Opava byly v roce 2004 na kazdém odd"leni zavedeny sesity,
ve kterych se eviduji p$ipady pouziti prostedk’ fyzického zabran"ni pohybu. Od 6. ledna
2005 upravuje vedeni evidence pouziti prostdedk’ fyzického zabran"ni pohybu metodické
opat$eni k pouzivani omezovacich prostfedk’ u pacient’ v psychiatrickych za$izenich ! eské
republiky, které vydalo ministerstvo zdravotnictvi. Text metodického opat$ni je obsazen
v pdiloze #. 2 této Zpravy.

Vedeni evidence p$ipad' pouziti opat$eni omezujicich pohyb p$ poskytovani ustavni
socialni pé#e upravuje od 1. $ijna 2005 zakon o socialnim zabezpe#eni. Vedle toho je vedeni
evidence pSipad' pouziti opat%eni omezujicich pohyb v za$izeni Nas svét v Przn" (byvalém
Ustavu socialni pé#e Ostravice) upravena od 1. srpna 2005 "Sm'rnici k pouzivani
restriktivnich opat$eni”, schvalenou $ditelem za$izeni. Text p$islu§ného ustanoveni zakona o
socialnim zabezpe#eni je uveden u bodu 129. Text sm"rnice je obsazen v p$iloze # 2 této
Zpravy.

NCPT doporu"uje, aby byla okamit! z udivani vy$azena |%ka opat$ena kleci a aby bylo
co nejd$ive ukon"eno poudivani 1%ek opat$enych siti ke zvladani rozrudenych
pacient%klient%d (bod 128).

V Psychiatrické 1é#ebn" Opava se v roce 2005 pouzivalo celkem 26 siovych 1' zek.
Ve srovnani s rokem 2004 se tak po#et si€vych I' zek snizil o jedno. V za$izeni Nds svét
v Przn" (byvalém Ustavu socialni pé#e Ostravice) se v roce 2005 celkovy po#et si€ovych
I' Zek snizil ze Sesti na jedno. Klecova I' Zka se zde nepouzivaji.

NCPT doporu'"uje, aby byla p$ijata opat$eni s cilem zajistit, aby dokud budou poudivana
[%ka opat$end siti, nebyly osoby umist!né do takovychto 1% ek na o"ich ostatnich
pacient%klient%a byly pod odpovidajicim dozorem personalu; toto doporu”eni by se
m!lo obdobn! vztahovat i na ostatni prost$edky pro zklidn!ni nebo omezeni pohybu,
nap$. sv!raci kazajky nebo fixaci; to by nem!lo branit navot! vam ostatnich pacient%
nebo klient%u osob, v%' nimd jsou poudity prost$edky pro omezeni pohybu, pokud je to
z léka$ského hlediska vhodnéi (bod 128).

NCPT se domniva, Qe k zajist!ni bezpe"nosti osob se snilenou pohyblivosti nebo
poruchami spanku (nap$ dezorientaci nebo nam!si"nictvim) lze nalézt vhodn! joi
prost$edky nel 1%ka opat$ena sitii (bod 128).

NCPT v!$i, 0e k jeho doporu"enim uvedenym v bodech 125 a 128 bude p$ihlédnuto p$i
p$iprav! navrhu pravidel poulivani prost$edk% omezeni pohybu pro 1% koveé
psychiatrické Ustavy v #eské republicei (bod 129).

NCPT by cht!l byt informovan o pokroku dosaleném v zavad! ni sm! rnic ohledn! kvality
socialnich slulieb a povinné registraci a kontrolach ustav%socialni pé"e, jakol i p$edpis%
pro poudivani prost$edk% zklidn!ni nebo omezeni pohybu platnych pro 1%ikové
psychiatrické Ustavy v #eské republicei (bod 129).
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Pro zdravotnicka za$izeni p$imo $izend ministerstvem zdravotnictvi plati pokyn
ministra zdravotnictvi ze dne 13. #ervence 2004 na zdklad" kter¢ho bylo v t"chto
zdravotnickych za$izenich zakdzano pouzivani klecovych 1'zek a $editelé t"chto
zdravotnickcyh za$izeni byli pozadani o ,postupné zrizovani mistnosti specidalné vybavenych
proti moznému poraneéni neklidnych pacienti tak, aby ve svém zdravotnickém zarizeni mohli
do konce roku 2004 zakazat vyuzivani liizek sitovych®.

Ve zdravotnickych za$izenich v ! eské republice v sou#asné dob" nejsou pouzivana
klecova ' zka. Po#et si8ovych 1' zek kazdoro#n" klesa o p$iblizn" 5 az 10%. ZvySovani po#tu
specialn” vybavenych mistnosti pro neklidné pacienty je zatim minimalni. Ministerstvo
zdravotnictvi dava p$ednost posileni personalnich kapacit a medikaci.

Dne 6. ledna 2005 vydalo ministerstvo zdravotnictvi metodické opat$eni k pouzivani
omezovacich prost®dk’ u pacient' v psychiatrickych za$izenich ! eské republiky, které
stanovi podminky a postup p$ pouziti omezovacich prost§edk’ . Tento dokument nema
povahu pravniho p%dpisu a neni zavazny. Text metodického opat$ni je obsazen v p$iloze #.
1 této zpravy.

Podle metodického opat$eni je mozné pouzit omezujici prostedky jen v p$ipadech,
kdy je to nezbytn" nutné pro ochranu pacienta, ostatnich pacient', v'ci a personalu
psychiatrickych za$izeni, a to az tehdy, jestlize ostatni moznosti zklidn"ni byly vy#erpany.
Omezovaci prostfedky nelze pouzit z vychovnych d' vod' . Metodické opat®eni dale stanovi,
ze u pacient’ pS$jatych do psychiatrickych za$izeni s jejich souhlasem je uziti omezovacich
prost®dk’ d' vodem pro hlaseni soudu stejn" jako v p$ipadech nedobrovolné hospitalizace,
pokud pacient dodate#n” nevyjad$ sv'j souhlas somezenim. O pouziti omezovacich
prostedk’ rozhoduje zasadn" 1éka® Metodické opat$eni dale upravuje provad'ni kontrol
pacienta p$ pouziti omezovacich prost$edk’ , vedeni evidence a informovani pacient' a jejich
zakonnych zastupc' .

V budoucnu by m"lo byt pouzivani restriktivnich prostfedk' ve zdravotnickych
za$izenich upraveno zakonem o zdravotni pé#i, ktery v soutfasné dob" projednava Poslanecka
sn"movna Parlamentu.

Ministerstvo prace a socialnich v"ci v"nuje problematice uzivani omezovacich
prostfedk’ v za$izenich socialnich sluzeb i nadale pozornost s cilem poskytnout za$fizenim a
pracovnik' m v socidlnich sluzbach takovou odbornou metodickou pomoc, kterd postupn”
povede k minimalizaci uzivani prostfdk’ omezujicich pohyb uzivatele. P4 $Seni problému
pouzivani prost®edk' zklidn"ni nebo omezeni pohybu klade ministerstvo prace a socialnich
v"ci d' raz na zkvalit%véni a individualizaci poskytované pé#e a na zvySovani odbornosti a
informovanosti pracovnik' v oblasti socialnich sluzeb.

Ve snaze p%dejit pouzivani omezovacich prostfedk’ v za$izenich socialni pé#e bez
zjevné kontroly, a to 1 v situacich, kdy nedochazelo k ohrozeni Zivota # zdravi, navazalo
ministerstvo prace a socidlnich v"ci na vydani metodického opat$ni k postupu p$
mimo$idném pouziti siSovych 1' zek v za$izenich socialnich sluzeb v roce 2004 a iniciovalo
novelu zakona o socialnim zabezpeteni'', ktery s u#innosti od 1. $jna 2005 stanovi zavazna

' zakon # 218/2005 Sb., kterym se m"ni zakon # 100/1988 Sb., o socialnim zabezpe#eni, ve zn"ni pozd"jsich
p$%edpis' , zakon # 463/1991 Sb., o zivotnim minimu, ve zn"ni pozd"jSich pedpis' , a zakon # 117/1995 Sb. , o
statni socidlni podpo$e, ve zn"ni pozd"jsich pSdpis'
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pravidla pro pouZivani opat$eni omezujicich pohyb'? p$ poskytovani ustavni socialni pé#e
takto:

"§$89a

(1) Pri poskytovani ustavni socialni péce podle § 87 a 89 nelze pouzivat opatieni
omezujici pohyb osob, jimz je ustavni socialni péce poskytovana, s vyjimkou pripadii primého
ohrozZeni jejich zdravi a zZivota nebo zdravi a Zivota jinych osob, a to pouze po dobu nezbytné
nutnou.

(2) Ustav socidlni péce je povinen o pouZiti opatieni omezujictho pohyb osob
informovat bez zbytecného odkladu
a) zakonného zdastupce osoby, které je ustavni socialni péce poskytovana,
b) zrizovatele zarizeni.

(3) Ustav socidlni péce je povinen vést evidenci pripadii pouZiti opatieni omezujicich

pohyb osob v rozsahu

a) jméno, prijmeni a datum narozeni osoby, které je ustavni socidlni péce poskytovana,

b) datum a cas pocatku pouZiti opatieni omezujiciho pohyb osob,

¢) duvod pouziti opatreni omezujiciho pohyb osob,

d) jméno a prijmeni osoby, ktera opatieni omezujiciho pohyb osob pouZila,

e) informace, zda bylo opatreni omezujici pohyb osob pouZito na zaklade predchozi indikace
lékarem,

f) vyjadreni lékare v pripadech, kdy k pouziti opatreni omezujictho pohyb osob doslo bez
predchozi indikace lékarem,

g) datum a cas ukonceni pouZiti opatieni omezujictho pohyb osob,

h) zaznam o splnéni povinnosti stanovené v odstavci 2."

V navrhu zakona o socidlnich sluzbach, ktery mé& komplexn" upravit oblast
poskytovani socialnich sluZeb a ktery je v soutfasné dob" projednavan Parlamentem," se je
pouzivani omezovacich prost&dk' upraveno podobn”, v"tsi d' raz je vSak navic kladen na
prevenci situaci, které by mohly vést k rizikovému chovani klienta a naslednému omezeni
jeho pohybu.

Klecova I' Zka jsou v sou#asné dob" ze za$izeni socialnich sluzeb odstra%vana, si€va
I' Zka se siti jest" v n"kterych za$izenich z' stivaji a jsou pouzivana na zaklad" indikace
lekagem.

Ministerstvo prace a socidlnich v"ci po$idalo v letech 2004 a 2005 ve spolupraci
s Velkou Britanii a Holandskem vycvik tzv. pr' vode' dobrou praxi v problematice prace
s klienty s rizikovym chovanim. Pr' vodci dobrou praxi p$%davaji zkuSenosti a ziskané
dovednosti z oblasti prevence rizikového chovani a jeho zvladani pracovnik' m za$izeni
ustavni socidlni pé#e. Vycvikem proslo celkem 43 osob.

12 7a opat$eni omezujici pohyb osob jsou pitom povazovana viechna opat$eni (fyzickd, mechanicka nebo
chemicka), kterd zamezi osob" svobodn" a bez omezeni se pohybovat v ramci za$izeni. Zamezi mu svobodn"
opustit I' Zko nebo mistnost, a omezi tak svobodny projev jeho v' le.

" Néavrh zakona o socialnich sluzbach schvélila vlada dne 24. srpna 2005 a v za$i jej pSedlozila k projednani
Poslanecké sn"movn" Parlamentu (sn"mowni tisk # 1102).
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Standardy kvality socidlnich sluzeb, kontrola poskytovani socidlnich sluzeb 1
podminky registrace za%izeni poskytujicich socialni sluzby jsou p%edm"tem p$ipravovaného
zékona o socidlnich sluzbach.? Navrh zakona definuje standardy kvality socialnich sluZeb
jako soubor kriterii, jejichz prostfednictvim je definovana urove% kvality poskytovani
socidlnich sluzeb v oblasti persondlniho a provozniho zabezpe#eni socialnich sluzeb a
v oblasti vztah' mezi poskytovatelem a uzivateli socialnich sluzeb. Pomoci standard' kvality
socialnich sluzeb se ma p$ kontrole ov'"$ovat kvalita socialnich sluzeb, p$i#emz pln"ni
standard’ kvality se mé& hodnotit systémem bod' . Obsah jednotlivych standard" kvality a
bodové hodnoceni stanovi v budoucnu ministerstvo prace a socidlnich v"ci provad"cim
pravnim p$edpisem.

Opravn"ni k poskytovani socidlnich sluzeb vznika podle tohoto navrhu zakona
registraci. Podminky registrace zahrnuji mj. prokdzani bezihonnosti a odborné zp' sobilosti,
jakoz 1 zajist"ni hygienickych, materidlnich a technickych podminek odpovidajicich
poskytovanym socialnim sluzbam.

Inspekci poskytovani socidlnich sluzeb maji podle navrhu zdkona o socialnich
sluzbach provad"t krajské u$dy. Inspekce ma byt zam"$ena zejména na pln"ni podminek
stanovenych pro registraci poskytovatel' socidlnich sluzeb, kvalitu poskytovanych socialnich
sluZzeb a pln"ni povinnosti stanovenych poskytovatel' m. Hlavnimi cili inspekci je zajist"ni
ochrany zajm' uzivatel' socialnich sluzeb a podpora rozvoje kvality sluzeb u kazdého
poskytovatele. Kontrola vykonu statni spravy v oblasti socialnich sluzeb pak bude sv"$ena
ministerstvu prace a socialnich v"ci.

Vramci p$ipravy na p$jeti a G#innost zakona o socialnich sluzbach vyhlasilo
ministerstvo prace a socialnich v"ci dv" ve$jné zakazky na projekty pro oblast kvality
socialnich sluzeb — ,,Vzd"lavani v zavad"ni standard’ kvality socialnich sluzeb” a
,»Vzd"lavani inspektor' kvality socialnich sluzeb®“. Tyto projekty maji p$isp"t k vytvo$eni
jednotnych systémovych $seni této problematiky a p$ipravit tak poskytovatele, z$izovatele a
organy statni spravy na vstup nového zékon o socidlnich sluzbéach v G#innost.

Pojistky

NCPT by rad znal nazor "eskych U$ad% nazor na poznamku CPT, (e vykon prav
pacient%by mohl byt zkvalitn! n, jestlilie by byla zavedena Uprava ohledn! ustanoveni
nezavislého poradce, ktery by dot"enym osobam pomahal v p$ipad! p$evzeti do Ustavni
pé"e bez souhlasu této osobyi (bod 136).

NCPT by rad obdriel vyjad$eni "eskych ($ad% k poznamce CPT, (e drieni osob
zbavenych zp9%obilosti k pravnim ukon%n v psychiatrickych nemocni*”nich za$izeni bez
modnosti vyulivat proceduralnich pojistek jinak zaru"enych zakonem je praxi zna"n!
diskutabilnii (bod 137).

NCPT doporu"uje, aby "eské usady usilovaly o nalezeni alternativnich $eteni, ktera by
Iépe zaru"ovala nezavislost a nestrannost opatrovnik% (bod 144).

V kv"tnu 2005 byl na navrh skupiny poslanc’ schvalen zakon, kterym se m"ni n"ktera
ustanoveni ob#anského soudniho $idu o $izeni o zp' sobilosti k pravnim tikon' m a o $izeni o
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vysloveni pSipustnosti p%evzeti nebo drzeni osoby v ustavu zdravotnické pé#e.'* Zakon posilil
ochranu prav dot#enych osob v obou druzich $izeni zejména tak, Ze osoby, o kterych se $izeni
vede, mohou pr'b"h $izeni aktivn" ovlivdovat, a to bu( svou vlastni aktivitou nebo
prost$ednictvim svého zastupce pro $izeni.

V $izeni o zp' sobilosti k pravnim tikon' m byly provedeny tyto hlavni zm"ny:
Maximalni délka doby, kterou m' Ze soud ur#it jako dobu, po kterou osoba zbavena
zp' sobilosti k pravnim ukon' m nem'Ze podat opakovany navrh na vraceni
zp' sobilosti k pravnim tkon' m, jestlize soud jeji p$edchozi navrh zamitl a
konstatoval, Ze nelze o#fekavat zlepSeni jejiho stavu, byla zkracena ze t$ let na jeden
rok.

Podle d$ive platné pravni upravy musela byt osoba, o jejiz zp' sobilost k pravnim
ukon' m se jedna, v $izeni zastoupena opatrovnikem, kterého ustanovil soud. Novy
zakon stanovi, Ze dot#ena osoba ma pravo zvolit si vlastniho zastupce pro $izeni a
teprve v pSipad”, Ze si svého zastupce nezvoli, ustanovi mu soud opatrovnika pro
$izeni.

Opatrovnik pro $izeni ustanoveny soudem musi byt podle nového zakona vzdy
advokatem. Dosavadni zastupovani opatrovniky pro $izeni totiz byvalo v n"kterych
p$ipadech jen formalni a neplnilo sv' j u#el.

Byla stanovena vyslovna povinnost soudu pou#it osobu, o jejiz zp' sobilost k pravnim
ukon' m se jedna, o jejim pravu zvolit si zastupce pro $izeni i o dal$ich procesnich
pravech a povinnostech.

Novy zékon stanovil soudu povinnost vyslechnout osobu, o jejiz zp' sobilost k
pravnim tkon' m se jedna, vzdy, pokud o to sama pozada.

Maximalni doba, po kterou m' Ze byt dot#ena osoba na zéklad" rozhodnuti soudu
umist'na ve zdravotnickém za$izeni za u#elem vySet$ovani, byla zkracena ze tH
m"sic' na Sest tydn' .

Moznost soudu nena$idit p$ $izeni Gstni jednani byla zruSena.

Podle d$ive platné pravni upravy mohl soud rozhodnout, ze dot#ené osob" nebude
doru#eno rozhodnuti o zbaveni zp' sobilosti k pravnim tkon' m, jestlize doru#eni by
na adresata mohlo pro jeho duSevni poruchu p' sobit nep$izniv" nebo jestlize adresat
neni schopen vyznam rozhodnuti pochopit. Novy zakon moznost nedoru#it rozhodnuti
jednak vaze vyslovn" na zav"ry znaleckého posudku, jednak omezuje jen na p$ipady,
kdy adresat neni schopen rozhodnuti pochopit.

V $zeni o vysloveni pSpustnosti pfevzeti nebo drzeni osoby v tGstavu zdravotnické

pé#e byly provedeny tyto hlavni zm"ny:

Opatrovnik pro $izeni ustanoveny soudem v p$ipad”, Ze osoba, o niz se $izeni vede, si
nezvoli vlastniho zastupce, musi byt podle nového zakona vzdy advokatem.

Byla stanovena vyslovna povinnost soudu pou#it osobu, o niz se $izeni vede, o jejim
pravu zvolit si zastupce pro $izeni i o dalSich procesnich pravech a povinnostech.
Novy zéakon roz$ifiije proceni prava dot#ené osoby tak, Ze stanovi, Ze soud musi v
$izeni vyslechnout krom" osoby, o niz se $izeni vede, a jejiho oSet$iyjiciho 1ékase i dalsi
osoby, o jejichZ vyslechnuti osoba, o niz se $izeni vede, pozada. Toto pravo osoby
umist"né v Ustavu umoz%je, aby soud vyslechnul i jiného odbornika, nezdvislého na
oSet$yjicim 1éka$i. Soud m' Ze odmitnout provedeni vyslechu t"chto osob, neni-li
z%jmé, co m' Ze byt vyslechem zjist"no.

14 zakon # 205/2005 Sb., kterym se m"ni zakon # 99/1963., ob#ansky soudni $id, ve zn"ni pozd"jsich pSedpis' ,
a zékon #. 85/1996 Sb., o advokacii, ve zn"ni pozd"jsich p%dpis' ; zdkon nabyl u#innosti k 1. srpnu 2005
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e Novy zadkon rusi ustanoveni o tom, Ze osoba umist'nd nedobrovoln" v ustavu
zdravotnické pé#e by mohla byt nejen omezena ve styku s vn"jS$im sv"tem, ale pimo
vylou#ena z tohoto styku.

e O nové vySet®ni a rozhodnuti o propust'ni z tstavu mohou podle nového zakona
7adat osoby umist"né v ustavu i v p$ipad”, Ze byly zbaveny zp' sobilosti k pravnim
ukon' m.

NCPT by rad obdriel vyjadseni "eskych u$ad%k poznamce CPT, (e praxe, kdy osoby
z%tavaji zbaveny osobni svobody v psychiatrickych nemocni"nich za$izenich
v d%ledku nedostatku odpovidajicich za$izeni mimo [&€"ebnu, je nanejvyd diskutabilnii
(bod 140).

Zm"ny v systému socialnich sluzeb jsou p%dm"tem p$ipravovaného zakona o
socialnich sluzbach.

NCPT doporu"uje, aby byly podniknuty kroky k zajiot! ni toho, (ie nutnost umist! ni do
Gstavu socialni pé“"e bude v pravidelnych intervalech zkoumana p$isluonym
u$ademi(bod 143).

Standardy kvality socialnich sluzeb, které zahrnuji i dohody o poskytovani sluzeb maji
byt zavedeny p$ipravovanym zakonem o socialnich sluzbach.

NCPT doporu"uje, aby v Psychiatrické 1é"ebn! Opava bylo neprodlen!
zahajeno vydavani informativnich brolur nov! p$ijimanym pacient%ni (bod 145).

Informa#ni brozura pro pacienty Psychiatrické 1é#ebny v Opav" byla dosud vydana na
dvou primariatech. Ostatni primariaty brozuru pSipravuji.

NCPT by rad obdriel informace o pravomocich a "innost ve$ejného ochrénce prav
ohledn! vy$izovani stilinosti pacient%klient% (bod 146).

Ve$jny ochrance prav se i nadale p$ mistnich Set$enich v psychiatrickych 1é#ebnach
setkdva s nedostate#nou néavaznosti ustavni péH#e na ambulantni # socidlni pé#i (chran"né
bydleni, domy na p' | cesty, socialni byty apod.). Psychiatrické 1é#ebny v n"kterych p$ipadech
supluji naslednou pé#i delsim pobytem pacienta v za$izeni s od' vodn'"nim, Ze ho nemaji kam
umistit.

Vramci svych Set®eni ve$ejny ochrance prav zaznamenal p$pady, kdy pacient
p$jimany do psychiatrické 1é#ebny na zaklad" dobrovolného souhlasu s hospitalizaci byl
v tento moment zarove%nucen vyslovit souhlas s jednotlivymi 1é#ebnymi postupy a vykony.
Takovy administrativn” zjednoduseny postup ze strany lé#eben nerespektuje pravo pacienta
byt nejprve dostatenym zp' sobem informovan o pr' b"hu a druhu 1é#by ze strany odborného
persondlu a nasledn" souhlas vydat. Nem"lo by se tak ovSem dit v #asov" shodném moment"
s projevenim souhlasu s dobrovolnou hospitalizaci.

Za velmi pozitivni posun a konkrétni ukazku snahy o zciviln"ni rezimu na
jednotlivych psychiatrickych odd"lenich povazuje ve®jny ochrance prav postupné
vybavovani t"chto mist standardn" uzivanym nabytkem a za$izenim (d%ev'né postele,
klasicky nabytek, barevné povle#eni, malba na st'nach atd.), namisto d$ive uzivaného
»ustavniho® vybaveni.
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Podle navrhu nového trestniho zakona, ktery nyni projednavéa Parlament, > by m"lo
byt vytvo%no nové ochranné opat$eni — zabezpe#ovaci detence. Zabezpe#ovaci detenci,
podobn" jako ochranné 1é#eni, bude moci soud ulozit v trestnim $izeni. Ve$jny ochrance prav
vita skute#nost, ze vlada uloZzila ministrovi spravedlnosti, aby ve spolupraci s ministrem
zdravotnictvi vypracoval ndvrh zdkona o vykonu zabezpe#ovaci detence a navrh zékona o
vykonu ochranného 1é#eni ustavniho.

NCPT doporu"uje, aby byla u"in!na opat$eni zajié&ujici, de véechna psychiatricka
za$izeni v #eské republice fi v'etn! Gstav¥%socialni pé"e'® fi bude pravideln! navét! vovat
nezavisly externi organ (nap$. soudce nebo dohlilleci vybor), ktery odpovida za dohled
nad pé"i o pacienty/klienty. Tento orgdn by m!l byt zejména opravn!n hovo$it
soukrom! s pacienty/klienty, p$imo p$ebirat jejich p$ipadné stilinosti a davat nezbytna
doporu”enii (bod 147).

V srpnu 2005 byla schvalena novela zékona o ve%jném ochranci prav'’, ktera
rozsi$iije p' sobnost ve$ejného ochrance prav o provad'ni systematickych navst"v mist, kde
se nachazeji osoby omezené na svobod" na zaklad" rozhodnuti ve®jné moci nebo v d' sledku
zavislosti na poskytované pé#i. Nova p' sobnost ochrance se vztahuje zejména na za$izeni,
v nichZ se vykondva vazba, trest odn"ti svobody, ochranna vychova, ustavni vychova nebo
ochranné 1é#eni, policejni cely, za$izeni pro zajist"ni cizinc' , azylova za$izeni, Gstavy socialni
pé#te, zdravotnicka zadizeni v#etn" psychiatrickych 1é#eben a za$izeni socialn”-pravni ochrany
d"ti. P navst"vach bude ochrance zjis&vat, jak je st"mito osobami zachazeno, bude se
snazit zajistit respektovani jejich zakladnich prav a posilit jejich ochranu p$ed Spatnym
zachazenim.

Systematické navst"vy bude ochrance vykonavat podle ur#itého systému a p%edem
sestaveného planu na konkrétni #asovy usek. V tomto smyslu p' jde téz o navst" vy pravidelné,
s vyraznym preventivnim zam"$enim. Vyb"r konkrétnich za$izeni se bude $dit nap$
p¥dchozimi poznatky zpraxe ombudsmana, ziskanymi referencemi od ve$jnosti #
umist"nych osob (pozitivnimi # negativnimi) nebo na zdklad" vysledk' #innosti jinych
resortnich kontrolnich mechanism' .

Zakon oprav%ije ochrance p$ provad'ni navst'v vstupovat bez p%edchoziho
upozorn"ni do vSech prostor za$izeni a provad”t v nich Set$eni, nahlizet do spis' , klast otazky
jednotlivym zam"stnanc' m a rozmlouvat bez p$itomnosti jinych osob s osobami umist"nymi
v za$izenich. Po provedeni navst'vy vypracuje ombudsman zpravu o svych zjist"nich
s doporu#enimi na provedeni ur#itych opat$eni k naprav" a postupn” se bude snazit pEm"t
za$izeni k aktivit" vedouci ke zlepSeni stavu. Jiz tato zprava o zjist"nich m' Ze a v"tSinou také
bude obsahovat doporu#eni #i navrhy na opat®ni k naprav". V p$ipad" nazorové neshody
bude ombudsman o svych zjist"nich informovat nad$izeny u$hd # svoje stanovisko zve$ejni.
Vysledkem prace ombudsmana v této agend" by m"lo byt vytvo%eni a nasledné prosazovani
ur#itych standard' zachazeni s osobami, které by m"ly jednotlivé typy za$izeni dodrZzovat.

15 sn"movni tisk # 744

' Ustavy socialni pé#e nespadaji pod pojem psychiatricka za%izeni, nebo& se jedna o r' zné typy za$izeni.
Psychiatrickd za$izeni jsou zdravotnickd za$izeni v p' sobnosti ministerstva zdravotnictvi, zatimco Ustavy
socialni pé#e pat$i do p' sobnosti ministerstva prace a socialnich v"ci. Ve specializovanych ustavech socialni
péHe m' Ze byt souHasn” poskytovana pé#He i osobam s psychiatrickou poruchou.

' zakon # 381/2005 Sb., kterym se m"ni zakon # 349/1999 Sb., o Ve%jném ochranci prav, ve zn"ni pozd"jsich
p%dpis' , a n"které dalsi zakony
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Dne 16. za% 2004 podepsala ! eska republika Op#ni protokol k Umluv" proti mu#eni a
jinému krutému, nelidskému # ponizujicimu zachazeni nebo trestani. V listopadu 2005 byl
vlad" p$%edloZen navrh na jeho ratifikaci. Ulohu narodniho preventivniho mechanismu podle
Op#niho protokolu bude od 1. ledna 2006 plnit prav" ve$ejny ochrance prav pov'$eny
vykonem nové p' sobnosti.

K t! mto doporu"enim, poznamkam a (Gadostem o informace neuvad! ji za rok 2005 "eské
G$ady (adné nové skute"nosti:

Zivotni podminky pacient'

»CPT v'"$, Ze #eské uady podniknou kroky ke zlepSeni zivotnich podminek v n"kterych
pavilonech (zejména 6, 11 a 20) Psychiatrické lé#ebny Opava s ohledem na poznamky
uvedené v bodu 109 (bod 109).

Informace k tomuto bodu jsou obsaZeny ve Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2003.

»CPT vyzyva #eské 0$dy, aby v opavské 1é#ebn" pacient' m, kte$ si to p%eji, umoznily
b"hem dne pSstup do jejich pokoj' “ (bod 110).
Informace k tomuto bodu jsou obsaZeny ve Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2003.

,,CPT doporutuje, aby byla p$jata opatfeni k zajist'ni vychazek v rozsahu alespo%jedné
hodiny denn" pro vSechny pacienty v Psychiatrické 1é#ebn" Opava, kterym to dovoluje jejich
zdravotni stav* (bod 111).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2003.

,,CPT doporu#uje, aby vSichni pacienti v opavské 1é#ebn", kte$ nejsou upoutani na 1' Zko,
sm"li p%s den nosit své vlastni oble#feni (a je-li to nutné, aby byli kjeho noSeni
povzbuzovani), nebo aby jim byl poskytnut vhodny neuniformni od"v* (bod 112).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2003.

Personal a 1é#ba

,CPT doporu#uje, aby byl pfezkouman po#etni stav zdravotnického personalu v Psychiatrické
1é#ebn" Opava“ (bod 116).
Informace k tomuto bodu jsou obsaZeny ve Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2003.

,»CPT vyzyva #eské $dy, aby usilovaly o dalsi rozvoj psychoterapie a psychosocialnich
rehabilita#inich #innosti v opavské 1é#ebn"* (bod 117).
Informace k tomuto bodu jsou obsaZeny ve Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2003.

,»CPT doporu#uje, aby bylo pouzivani elektrokonvulzivni terapie (ECT) v Psychiatrické
1é#ebn" Opava podrobn" zaznamenavano do zvlastni knihy* (bod 118).
Informace k tomuto bodu jsou obsaZeny ve Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2003.

~CPT by byl rad informovan o p$esnych postupech ohledn" biomedicinskych vyzkumnych
projekt' realizovanych v Psychiatrické 1é#ebn" Opava a v ostatnich psychiatrickych ustavech
v | eské republice* (bod 119).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2003 a ve
Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2004.
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,,CPT doporu#uje, aby v Ustavu socialni pé#e Ostravice byla p$ijata opatdeni zajis&ujici:
e p%zkoumani materialnich podminek na obou samotkach;
e umozn"ni vSem klient' m umist"nym na samotce, kterym to dovoli jejich zdravotni
stav, stravit alespo%jednu hodinu denn" pohybem venku;
e vynalozeni obzvlastniho Gsili k tomu, aby klienti, kte$i jsou dlouhodob” umist"ni na
samotce, m"li odpovidajici kontakt s lidmi;
CPT by rovn"z rad obdrzZel informace o dlouhodobém vyhledu na 1é#bu uvedenych dvou
klient' drzenych na samotkach* (bod 126).
Informace k tomuto bodu jsou obsaZeny ve Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2003 a ve
Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2004.

Pojistky

,»CPT by byl rad informovan o tom, zda se v ramci probihajici reformy #eskych pravnich
p%dpis' tykajicich se dusevniho zdravi planuje zavést Gpravu postupu mimo naléhavé
pS$ipady, podle n"jz by mohl byt pacient hospitalizovan proti své v' li po vyneseni soudniho
rozhodnuti (bod 132).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2003.

,CPT v"$i, ze v Opav" bude v budoucnosti dodrzovana tdim"si#ni lh' ta stanovena zakonem
pro vyjad$eni soudu ohledn" p$ipustnosti dal§iho drzeni v Gstavu* (bod 134).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2003 a ve
Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2004.

,,CPT doporut#uje, aby byly podniknuty kroky k p%zkoumani stavajicich praktik
v Psychiatrické 1é#ebn" Opava ohledn" doru#ovani soudnich usneseni dot#enym pacient' m*
(bod 135).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2003 a ve
Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2004.

,,CPT doporu#uje neprodlen” pHjmout opat$eni k zajist"ni pravidelného soudniho p$ezkumu
nedobrovolného p$evzeti vSech pacient' pobyvajicich v opavské 1é#ebn”, kte$ byli do pé#e
p%vzati p%d rokem 1991 (bod 138).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2003.

,»CPT doporu#uje, aby byly ve vSech psychiatrickych 1é#ebnach v ! eské republice podniknuty
kroky k zajist"ni pravidelného automatickému p$%zkumu opat®eni na$izujicich ochrannou
1é#bu; tento postup by m"l zaruHovat nezavislost a nestrannost a objektivni Iéka%kou
expertizu® (bod 139).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2003.

,CPT by byl rad informovan o tom, zda je podle pravnich p$edpis' platnych v! eské
republice v ramci $izeni o zbaveni zp' sobilosti k pravnim tkon' m nutna u#ast nezavislého
1¢ka$e s odbornou psychiatrickou kvalifikaci® (bod 142).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2003.

,,CPT doporu#uje, aby v Ustavu socialni pé#e Ostravice byl kazdému klientovi a jeho
zakonnému zastupci vydan informativni letdk/brozura® (bod 145).
Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2003.
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,CPT doporutuje, aby pacienti/klienti v Opav" a Ostravici byli prost&dnictvim
informativniho letdku/brozury, p$danym jim p$ p%vzeti do pé#e, informovani o svych
pravech a o zp' sobech podavani stiznosti; stiznosti adresované vedeni za$izeni by m"ly byt
zapisovany do zvlastni knihy* (bod 146).

Informace k tomuto bodu jsou obsazeny ve Zprav" o pln"ni doporu#eni CPT v roce 2003.
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P$iloha . 1 (k "asti D, bod%125 a 129)

METODICKE OPAT( ENI K POUéIVANI OMEZOVACICH PROST( EDK) U
PACIENT) V PSYCHIATRICKYCH ZA( IZENICH #ESKE REPUBLIKY

ZN.: 31829/2004/0ZP

Toto metodické opat$eni bylo publikovano dne 6. ledna 2005 ve V"stniku Ministerstva
zdravotnictvi ! eské republiky.

Pouziti omezujicich prost®dk’ nutno povazovat za krajni $sSeni v p$ipadech, kdy je to
nezbytn" nutné pro ochranu pacienta, ostatnich pacient', v'ci vjeho okoli a personalu
psychiatrickych za$izeni. Je k nim mozno pS$istoupit az tehdy, byly-li ostatni moznosti
vy#erpany. Je pot¥eba si definovat d' vod, pro# se pro omezeni pacienta rozhodujeme.
D' vodem nesmi byt usnadn"ni pé#e #i pouhy neklid pacienta. Je vzdy t$eba patrat po
p$#inach problémového chovani, po bolesti, nepohodli, vedlejSich G#incich 1é#ivych
pS$ipravk' , stresu, Spatnému vztahu mezi oSetfjicimi a pacientem, po jiném onemocn"ni a
podobn". Pouziti omezujicich prostfedk' je od' vodnitelné pouze tehdy, kdyz nelze nalézt
odstranitelnou p$i#inu chovani pacienta a v situacich, kdy je riziko z chovani pacienta p$lis
vysoké. PEinos p$ uziti omezovacich prost&dk’ musi byt vyssi neZ jejich riziko.

1.  Omezovacimi prost®dky se rozumi pobyt na uzav&ném odd"leni, umist"ni pacienta
v ochranném (si€ovém) I' Zku, umist"ni pacienta v izola#ni mistnosti, omezeni pacienta
v pohybu (ochranné pasy, kurty), uziti ochrannych prostfedk' (sv'raci kazajky),
pS$ipoutani k I' Zku a jinému prostfedku (ko#arek, k$eslo, nositka), parenteralni podani
psychofarmak.

2. Omezovaci prost®dky lze pouzit vyjime#n" a pouze v p$ipad”, kdy pacient svym
jednanim ohrozuje sebe anebo své okoli, nikoli z vychovné nebo korektivni indikace. U
jednotlivych nemocnych je nezbytné pouzit co nejmirn"js$i a nejvhodn"jsi omezovaci
prost$edek.

3. U pacient' p$jatych se souhlasem je uZziti omezovacich prost®dk’ d'vodem pro
zahdjeni postupu podle ustanoveni §§ 23 a 24 zdkona #.20/1966 Sb., o pé#i o zdravi
lidu, ve zn"ni pozd"jSich p%dpis', t.j. hlaseni soudu do 24 hodin, pokud pacient
dodaten” nevyjadd sv'j souhlas somezenim. U osob zbavenych /omezenych/
zp' sobilosti k pravnim tkon' m vyjad$ije souhlas v p$im"$ené dob" opatrovnik. U
pacient' mladSich 18ti let informuje oSet$yjici 1éka$ dodatet” rodite nebo zakonného
zastupce o uziti omezovacich prostfedk’' a vyzada si jejich souhlas.

4. O uziti omezovacich prost$edk’ rozhoduje zasadn" 1éka$ Omezovaci prostfedky sm"ji
uzivat pouze zdravotni#ti pracovnici. Zdravotni#ti pracovnici, p$ichazejici do kontaktu
s omezovacimi prost$edky, se u#astni pravidelnych skoleni, v#etn" rozboru kritickych a
modelovych situaci.

5. Pacient omezeny t"mito prostfedky musi byt pravideln" kontrolovan, musi byt ur#eny
intervaly kontrol, musi byt zajiSt"no, aby se nezranil, aby nedochézelo k dehydrataci,
podvyziv", podchlazeni a k prolezeninam a aby m"l moznost osobni hygieny a toalety.
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Omezovaci prost®edky smi byt pouzity po dobu co nejkratsi a p& kontrolach nutno vzdy
znovu zhodnotit nezbytnost jejich pouziti a p$ipadn” vyuzit prostfedk’ mén"
omezujicich. Samo uziti omezovacich prostfedk' neni d' vodem pro omezeni navst"v
pacienta.

Omezovaci prostfedky se mohou uzivat p$ r' znych typech neklidu pacienta
(afektogenni, p%evazn" psychogenni, u pedopsychiatrickych pacient' p$ zavaznych
poruchdch chovani, spojenych s agresivitou v'#i sob" nebo okoli), delirantni
(psychoticky, toxicky), organicky (stafecké poruchy, mentalni retardace).O uziti
omezovacich prostfedk’ rozhoduje 1éka$ ktery je povinen u#init zapis, ktery vzdy
obsahuje: kdo rozhodl o uziti omezovacich prost®edk', druh omezeni, d' vod pouziti
omezovaciho prost®edku, dobu, kdy k omezeni doslo, dobu ukon#eni omezeni, frekvenci
kontrol zdravotnickymi pracovniky a léka%em, popis t"lesného a dusevniho stavu,
kontrolu funkci, které je nutno sledovat. O kazdé zm"n" projev’ nemocného je
zdravotnicky pracovnik povinen informovat léka%. Zapis o pouziti omezovacich
prost®edk’ viduje dodate#n" pd vizit" vedouci 1éka%

Pacienti, u nichz se uziji omezovaci prostfedky, se umisti mimo pdimy kontakt
s ostatnimi pacienty, u kterych nejsou omezovaci prostedky aplikovany.

Po zklidn"ni pacienta je nutné, aby s nim oSet$iyjici 1éka$— pokud je pacient schopen
chapat smysl a d' vody omezeni - projednal d' vody a pot¥bu omezeni, p$ipadn”
okolnosti, které mohou i v budoucnu p%dchazet uziti anebo vést k mechanickému
omezeni.

O mozZnosti pouziti omezovacich prostfdk’ jsou pacienti v za$izeni vhodnym
zp' sobem informovani.

V souladu s t"mito zasadami se doporu#uje jednotlivym psychiatrickym I' Zkovym
za$izenim vypracovani vlastniho vnit$hiho p$edpisu pro pouziti omezovacich prostfedk’
podle vlastnich podminek.

Ing. Karel Radolf, v. r.

nam" stek ministryn"
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P$iloha ". 2 (k "&sti D, bodu 125)
SM* RNICE K POU&IVANI RESTRIKTIVNICH OPAT( ENI

pracovanéa pro organizaci NA& SV* T fi centrum pro lidi s mentalnim postidenim
Prino, p$isp! vkova organizace

D

Na zaklad" zakona # 218/2005 Sb. p$ poskytovani ustavni socialni pé#e podle § 87 a
89 nelze pouzivat opat®eni omezujici pohyb osob, jimZ je Gstavni socialni pé#e
poskytovana , s vyjimkou p$ipad’ pfimého ohroZeni jejich zdravi a zivota nebo zdravi a
zivota jinych osob, a to pouze po dobu nezbytn" nutnou.

2) Organizace je povinna o pouziti opat$eni omezujicich pohyb osob informovat bez

zbyte#ného odkladu
a) zakonného zastupce osoby, které je ustavni socidlni pé#e poskytovana,
b) z3izovatele za$izeni.

3) Organizace je povinna vést evidenci p$ipad’ pouZiti opat$eni omezujicich pohyb osob

v rozsahu

a) jméno, pYijmeni a datum narozeni osoby, které je Gistavni socialni pé#e poskytovana,

b) datum a #as po#atku pouziti opatfeni omezujiciho pohyb osob,

¢) d' vod pouziti opat$eni omezujiciho pohyb osob,

d) jméno a p$jmeni osoby, ktera opat$eni omezujiciho pohyb osob pouzila,

¢) informace, zda bylo opat$eni omezujici pohyb osob pouZzito na zaklad" p$edchozi
indikace 1éka%m,

f) vyjad%eni 1éka%e v p$ipadech, kdy k pouziti opat%eni omezujiciho pohyb osob doslo
bez p%dchozi indikace 1éka%em,

g) datum a #as ukon#eni pouziti opat®eni omezujiciho pohyb osob,

h) zéznam o spln"ni povinnosti stanovené v odstavci ,,2..

Dle charakteru pouziti d"lime restriktivni opat$eni na mimo$dna nebo dlouhodoba.

4) Postup p$ oznamovani uziti restriktivnich opat$eni

a)

V p$pad" kazdého mimo%idného pouziti restriktivniho opat®eni je nutné tuto

skute#inost oznamit na Krajsky u%d Moravskoslezského kraje, Odbor socialnich v"ci,

nejpozd"ji do 72 hodin od doby zapo#eti pouziti tohoto opat$eni. V tomto p$pad”

prost®ednictvim formula$e ,,Zprava o mimo$dném pouziti restriktivniho opateni.

Povinnosti zam"stnanc' :

- pracovnik, ktery pouzil mimo$idné restriktivni opat$eni, ma povinnost zapsat tuto
udalost do knihy ,,Evidence restriktivnich opat$ni (dle p$loZzeného vzoru)

- informuje ihned telefonicky zakonného zastupce, pokud toto neni mozné, bude
zakonny zastupce neprodlen” informovan pisemn" socialni pracovnici

- do knihy hldSeni sester a vychovy napiSe upozorn"ni o provedeném ziznamu
v knize evidence restriktivnich opat$ni

- vedouci jednotlivych odd"leni nebo jejich zastupci, pfipadn” pracovnici konajici
pSisnou sluzbu, jsou povinni tuto udalost neprodlen” nahlasit vedouci zdravotniho
nebo vychovného useku, pSipadn” socialni pracovnici nebo %diteli, po vikendu
nahlasit udalost ihned v pond"li rano
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- vedouci pracovnik, kterému bylo podano hlaSeni, vyplni formula$ ,,Zprava o
mimo$idném pouziti restriktivniho opat$eni* a p$eda ji $diteli k podpisu

- zprava bude odeslana na Krajsky u$d Moravskoslezského kraje, odbor socialnich
v'cl

b) V P$ipad" dlouhodobého pouzivani restriktivnich opat$eni (nap$ pd do#asném
umis&vani obyvatel v si€®vém I'Zku v no #nich hodinach apod.) jsou stanovena tato
pravidla:

- zatfitkem kazdého m'"sice se sejde konsilium za u#asti 1éka%e, pracovnika
z p$islusného odd"leni, vedouciho odd"leni, p$ipadn” vedouci zdravotniho nebo
vychovného useku nebo socidlni pracovnice

- konsilium zhodnoti pouzivani restriktivniho opat$eni a vyjad$ se, zda opat$eni
zm" nit, ukon#it nebo v n"m nadale pokratovat

- o zasedani konsilia bude proveden pisemny zaznam, ktery bude p$iloZzen ke zprav"
o pouzivani restriktivniho opat$eni

- na zaklad" vyroku konsilia bude vypln"n pS$slusny formula$ o pouziti
restriktivniho opat$eni, ktery bude do 15. dne v m"sici odeslan na Krajsky G$d
Moravskoslezského kraje, Odbor socidlnich v"ci

- pokud dojde u dlouhodobého pouzivani restriktivniho opat®ni k negativni zm'"n"
zm"na v pouzivani restriktivniho opat$eni souvisejici s dobou, #astosti pouziti,
typem pouzitého restriktivniho opat$eni apod.), je nutné o této skutetnosti
informovat Krajsky u$%d, odbor socialnich v"ci, do 72 hodin prost®dnictvim
formula% ,,Zprava o stavu dlouhodobého pouzivani restriktivniho opat$eni*.

V p$ipad" dlouhodobého pouzivani restriktivniho opat$eni bude se zdkonnym zastupcem
dohodnut zp'sob, jakym bude o této skute #nosti informovan, v p$ipad” jeho nespoluprace mu
bude tato skute#nost oznamena 1x ro#n".

Tato sm"rnice je platna od 1.8.2005

V Przn" dne 27.7.2005

Ing. Petr Adamus
Seditel



