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Zprava o plnéni doporuceni Evropského vyboru pro zabranéni muceni a
nelidskému ¢i poniZujicimu zachazeni nebo trestani (dale jen ,,CPT*) v roce
2003, ktera vyplynula z navs§tévy CPT v Ceské republice v roce 2002

Clenéni zpravy, vypracované za rok 2003, zachovava strukturu Zpravy pro vladu
Ceské republiky o navstévé Ceské republiky, kterou vykonal Evropsky vybor pro zabranéni
muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani ve dnech 21. az 30. dubna 2002
(dale jen ,,Zprava CPT*). Zprava je tématicky rozdélena do Ctyf ¢asti, jednotliva doporuceni
(resp.pfipominky a zadosti o informace) a vyjadieni k nim jsou fazena podle ¢isla odstavce
(bodu) Zpravy CPT, ktery dané doporuceni obsahuje. Ke ¢lenéni na doporuceni, pfipominky a
zéadosti o informace, podle ptilohy I Zpravy CPT, se neptihlizi.

K c¢asti A - Policejni zarizeni

1. Spatné zachazeni

»CPT doporucuje, aby vyssi policejni diistojnici vhodnym zptsobem a v pravidelnych
intervalech pravidelné pripominali svym podfFizenym, Ze Spatné zachazeni je
nepripustné a bude prisné postihovano. Je obzvlasté dilezité toto pripominat
prislusnikim kriminalni policie“ (bod 10).

Vyssi policejni dustojnici jsou systémové pravidelné Skoleni a upozoriiovani na
striktni postup dle ptislugnych zakonnych ustanoveni, zejména zékona o policii' a trestniho
tadu.” Pokud se objevi stiznosti na jednani policistii, jedna se o selhani piedeviim lidského
faktoru a nikoliv o systémovou chybu. Stiznosti se dale prosSetfuji a v pripad¢ zjisténi
nedostatkl se viuc¢i konkrétnim osobadm uplatiluji kazeiiskd opatieni nebo se zahdji trestni
fizeni.

»CPT doporucuje, aby policistim bylo neustale pripominano, Ze p¥i provadéni zadrZeni
osob nesmi byt pouZivano vice sily, neZ kolik je nezbytné nutné, a Ze jakmile byly tyto
osoby zvladnuty, neexistuje Zadné ospravedInéni pro jejich biti“ (bod 11).

Pro zajiSténi zadrzované osoby jsou pouzity vzdy prostfedky, které smeétuji pouze
k zajisténi bezpecnosti osob provadéjicich zakrok a po vlastnim opatfeni nasleduji
bezprostiedné opatieni smeéfujici k oSetfeni piipadnych zranéni zucastnénych osob a
zadokumentovani vlastni akce, pficemz zGcastnéni jsou mimo jiné instruovani i béhem
zékroku o nutnosti zakonného postupu. Obsah doporuceni je pfipomindn vSem policistim v
ramci vykonu sluzby, na poradach vedeni, a v ramci instruktaznich metodickych zaméstnani.

»CPT by rad obdrzZel podrobné informace o opatienich, které podnikly ¢eské urady, a o
vysledcich pripadného vySetfovani provedeného v souvislosti se stiZnostmi na Spatné
zachazeni ze strany policie v pribéhu zasediani Mezinirodniho ménového fondu a
Svétové banky v Praze v zari 2000“ (bod 12).

! zékon ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi
2 zakon &. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve zn&ni pozdgjsich piedpist



Inspekce ministra vnitra v souvislosti s bezpecnostnimi opatfenimi  k zasedani
Mezindrodniho ménového fondu a Svétové banky v Praze provéfila Sest oznameni
sméfujicich na protipravni jednani policistli Policie CR. Ve tiech piipadech se nejednalo o
trestny &in,” ve dvou ptipadech nebyl zjiitén pachatel’ a jedna véc byla odevzdana ke
kazenskému projednani, protoze se podle zjiSténi Inspekce ministra vnitra nejednalo o trestny
&n, ale o prestupek.’ Inspekce ministra vnitra provedla analyzu spisovych materiali
zpracovavanych na oddéleni kontroly a stiznosti Policejniho prezidia Policie CR a oddé&leni
stiznosti a kontroly Policie CR Spravy hl.m. Prahy (viz piiloha ¢&. 1).

2. Podminky zajiSténi

»CPT doporucuje posoudit vyuZivani cel na policejnim oddéleni v Hybernské ulici a ve
VySehradské ulici v Praze v kontextu poznamek obsazenych v bodu 14* (bod 14).

Na zékladnich Gtvarech PCR OR Praha 1-10 nejsou ziizeny policejni cely podle
zékona o policii.® Presto, Ze se jednd o mistnosti opatfené miiZemi, v samé podstaté jde o
mistnosti, do kterych je mozno kratkodob¢ umistit osoby predvedené, zajisténé Ci zadrzené a
to pouze na dobu nezbytné¢ nutnou k provedeni sluzebnich tkonl. Tyto mistnosti pro
piedvedené osoby neslouzi k omezovani osobni svobody v fadu desitek hodin, jedna se o
pouze prostory uréené ke kratkodobému omezeni osobni svobody. Z pravnich piedpisi’ a
z podstaty véci vyplyva, ze se jedna o umisténi osob pouze na dobu nezbytné¢ nutnou
k provedeni sluzebnich tukont.

Statut téchto mistnosti neni v souCasnosti zddnym pravnim piedpisem upraven.
Z tohoto diivodu ministerstvo vnitra zvazuje piipravu novelizace zédkona o policii, ktery by
mél upravit podminky pouzivani téchto mistnosti.

K dlouhodobéjsimu omezeni osobni svobody osob zajisténych ¢i zadrzenych je
vyhrazeno zafizeni vézensko-eskortniho odd€leni odboru pofadkové a zelezni¢ni policie
spravy hl.m. Prahy, které ma statut policejni cely. Které osoby mohou byt umistény do
policejni cely, za jakych podminek a jaka kritéria tato policejni cela musi spliiovat stanovi
zékon o policii.® Dal§i apravu obsahuji rezortni pedpisy. ®

»CPT vyzyva ceské urady, aby podnikly opatieni Kk zajiSténi toho, Ze ve vSech
sluZebnach Policie Ceské republiky bude osobam povinnym stravit noc ve vazbé
poskytnuta ¢ista matrace a ¢isté povleceni* (bod 15).

Mistnosti pro piedvedené osoby nemohou byt vzhledem ke svému charakteru a urceni
vybaveny luzky, a tudiz je nelze vybavovat ani matracemi a piikryvkami, nebot’ neslouzi

3§ 159a odst. 1 trestniho fadu

4§ 159a odst 4 trestniho fadu

> § 159a odst. 1 pism. b) trestniho fadu

6§ 26 a nasl. zdkona o policii

7§ 12 odst. 9, § 14 zakona o policii

¥ nafizeni ministerstva vnitra &. 25/1994 o policejnich celach, ve znéni natizeni ministerstva vnitra ¢. 32/1998;
Na zmény trestniho fadu a zakona o policii, kterymi byly nové upraveny nekteré lhity, vstupy do policejnich
cel, vybavenost apod. reaguje novy zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 126/2003 o policejnich celach, jez
nabyva ucinnosti dnem 1. ledna 2004. Je zde upraveno zfizovani a zruSeni cel, vybaveni cel, umistovani osob do
cel, vydavani osoby umisténé v cele, rezim v cele, vykon ostrahy cely, vstup do cel, propusSténi osob,
poskytovani stravy a jeji uhrada.



dlouhodobému omezeni svobody piedvedenych osob. V téchto mistnostech jsou umistény
osoby, s nimiz policisté aktivné provadéji sluzebni ukony. V ptipad¢ potieby dal§iho omezeni
na svobod¢ jsou tyto osoby ptevazeny do policejnich cel zfizenych podle § 26 zékona o
policii.

»CPT doporucuje, aby byly podniknuty kroky ke zlepSeni vétrani v celaich MOP Masna
v Ostravé, Spravy policie CR Zapadoceského kraje v Plzni a sluzebny v Hybernské ulici
v Praze® (bod 15).

vvvvvv

ventilatory, které dle v soucasné dob¢ platnych norem zcela spliiuji a zajist'uji fadné vétrani a
vyménu vzduchu.’

»CPT doporucuje z policejnich cel odstranit kovové predméty slouzici k pripoutani
zadrZzenych osob ke zdi“(bod 16).

Na zéklad¢ doporuceni CPT bylo kovové zafizenim, které lze pouzit k pfipoutdni
zadrzené osoby ke zdi, odstranéno z policejnich cel vézeiisko-eskortniho oddéleni. Policejni
cely tedy nejsou nyni takovym zafizenim vybaveny. Do mistnosti pro pfedvedené osoby jsou
zabudovana vhodna zafizeni k pfipoutani osob, kterd slouzi ke kratkodobému omezeni
moznosti pohybu agresivnich osob. Toto omezeni nesmi trvat déle nez 2 hodiny.'?

»Osoby zadrZené policii by mély dostiavat v pravidelnych intervalech jidlo, vietné
alesporn jednoho tplného jidla (tzn. néco vétSiho nez sendvic¢) kazdy den* (bod 17).

Nejpozdgji do $esti hodin od omezeni osobni svobody'' je pro kazdého zadrzeného
zajisténa tepla strava, ktera se dovazi. Dalsi den dostava zadrZzeny pravidelné snidani, obéd
a vecefi formou teplé stravy. V policejnich celadch nebyl zjistén ptipad, Ze by zadrzené osoby
nedostaly zadnou stravu. V roce 2002 bylo na neposkytnuti stravy zadrzenym osobam podano
5 stiznosti, z nichz ani jedna nebyla vyhodnocena jako opravnéna. Poskytnuti stravy je také
dokumentovano ve spisovém materialu.

3. Zakladni pojistky proti Spatnému zachazeni

»CPT doporucuje, aby bylo vSem osobam zbavenym policii z jakéhokoli davodu
svobody zajiSténo pravo vyrozumét o své situaci blizkého pribuzného nebo ti‘eti osobu
podle své volby, a to od samého pocatku zbaveni svobody. Z vykonu tohoto prava
mohou existovat urcité vyjimky scilem chranit opriavnéné zajmy policejniho
vySetfovani, ovSem s tim, Ze tyto vyjimky museji byt jasné vymezeny zakonem pri
pouziti odpovidajicich pojistek (nap¥. pripadna prodleva v oznameni o vazbé musi byt
pisemné zaznamenana s uvedenim divodi takové prodlevy a je nutné vyZadat si souhlas
vy$Siho policejniho diistojnika nepodilejiciho se na daném pripadu nebo pripadné
statniho zastupce)* (bod 19).

Pii ptedvedeni osoby pfistizené pti spachani prestupku nebo pii zajiSténi osoby je
povinnosti policisty informovat osobu blizkou, popiipad¢ jinou osobu, pfedvedenou osobou

? K instalaci ventilatora doslo po navitéveé CPT v roce 2002, presné datum nebylo ministerstvem vnitra zji§téno.
128 16 zakona o policii
'8 31 zakona o policii



uréenou.'? Uvedenou osobu je policista povinen vyrozumét na Zadost osoby piedvedené nebo
zajisténé bez zbytecného odkladu, jakmile byl o to pozadan. Jedné-li se o osobu mladsi 18-ti
let, je policista povinen vyrozumét zdkonného zéstupce této osoby ihned. Tyto osoby maji
tedy pravo vyrozumét o své situaci blizkého ptibuzného nebo tieti osobu podle své volby
pouze neptimo, prosttednictvim policisty.

Pravo osob predvedenych za ti¢elem prokazani totoZnosti nebo podani vysvétleni
vyrozumét osobu blizkou nebo jinou osobu podle své volby od samého pocatku omezeni
svobody at’ uz pfimo, nebo nepiimo, prostfednictvim policisty, zdkon formalné neupravuje.
V praxi se tak uplatiiuje nasledujici postup: Osoba, jejiz totoznost je prokazovana, musi
poskytnout potifebnou soucinnost k prokazani své totoznosti. Pokud tedy tato osoba zada o
informovani pfibuzné nebo jiné osoby, jiz timto ikonem poskytuje pozadovanou soucinnost a
neni tfeba ji predvadét .

Pokud se jedna o osobu, kterd ma podat vysvétleni k objasnéni zdkonem stanovenych
skute¢nosti, jiz to, ze je policii vyzvana, aby vysvétleni podala (zpravidla pisemné
pfedvolani), je tou skuteCnosti, ktera mize informovat i jiné osoby o piedvolani k podéani
vysvétleni. S takovou osobou musi byt sepsan protokol bez zbyte¢ného odkladu po jejim
predvedeni.

Diivody kratkodobého odepteni vyrozuméni blizkych osob piezkoumava dozorovy
statni zastupce.

»CPT doporucuje feskym uradim podniknout opatieni k zajiSténi toho, Ze vSem
osobam povinnym zustat na policejni sluZebné bude od samého pocatku zbaveni
svobody zaruceno pravo na pritomnost pravnika, jak je uvedeno v bodu 21. Pravo na
pravniho zastupce by mély mit nejen osoby podezielé ze spachani trestného ¢inu, ale
kazdy, kdo je ze zikona povinen dostavit se do policejniho zarizeni (a pobyvat v ném),
tedy napf. osoba, u niZz musi byt prokazana totoZnost nebo ktera je povinna podat
vysvétleni“ (bod 21).

Préavo osoby zadrZené na pravniho zastupce je obsazeno v § 76 odst. 6, § 179b odst. 2
a 3 trestniho fadu. Zadrzenym osobam v policejnich celdch je umoznéno na jejich zadost
spojit se telefonicky s pravnim zastupcem. Na zakladé Zadosti zadrzené osoby o rozmluvu
s pravnim zastupcem, je poté umoznén pristup této osoby do policejni cely.

U osoby zajisténé pravo na pravniho zéastupce zékonem o policii formalné zajisténo
neni. V praxi miZe byt za timto ti€elem vyuZito pravo na vyrozumeéni osoby blizké nebo treti
osoby podle volby osoby zajisténé.'* Touto tieti osobou zpravidla byva pravni zastupce.

Pravo osoby pfedvedené za ucelem zjiSténi totoZnosti na pravniho zastupce zdkonem
o policii formalné€ upraveno neni.

Pravo na pravniho zastupce osoby, kterd je povinna podat vysvétleni je upraveno
trestnim fadem, ktery stanovi, Ze pfi podani vysvétleni mé kazdy pravo na pravni pomoc
advokata."” Toto pravo je dale upraveno zavaznym pokynem policejniho prezidenta, kterym
se upravuje postup Policie Ceské republiky pii plnéni tkold v trestnim fizeni.'® Osoba, ktera
ma podat vysvétleni, musi byt o pravu na pravni pomoc advokéata poucena.

V ptipadé zadrzeni a zajiSténi a umisténi v policejni cele, bude pravo na pravniho
zastupce upraveno v nove navrzeném internim aktu fizeni o policejnich celach.

12§ 14 odst. 4 zakona o policii

13V piipad¢ zjistovani totoZnosti cizince, pokud ji nelze prokazat jingm zptsobem, lze ji osvéd&it Gestnym
prohlasenim cizince (Cl. 2 odst. 2 Zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 61/2003)

14§ 14 odst. 4 zakona o policii

15§ 158 odst. 4 trestniho Fadu

19 &1. 25 odst. 5 zavazného pokynu policejniho prezidenta &. 130/2001



,CPT by rad obdrzel informace o tom, jak je v Ceské republice upravena pravni pomoc
osobam, které si nemohou dovolit vlastniho pravniho zastupce* (bod 21).

V soucasné dobé upravuji predpoklady pro poskytovani pravni pomoci a jeji hrazeni
statem

* obcansky soudni fad predevsim ve vztahu k ucastniklim fizeni osvobozenym od soudnich
T . .. P , o1
poplatkii, jimz byl z diivodu ochrany jejich z4jmi ustanoven zastupcem advokat;'’

* soudni fad spravni pro navrhovatele osvobozené od soudnich poplatki na zakladé
dolozeni, Ze nemaji dostate¢né prostfedky, pokud jim byl zastupcem ustanoven advokat
z divodu potieby ochrany jejich prav, podminkou je dale to, ze navrh neni zjevné
bezusp&iny;'®

* trestni fad pro pfipady, kdy obvinény osvéd¢i, Ze nemé dostatek prostiedki, aby si hradil
naklady obhajoby a rovnéz pro piipady, kdy nedostatek prostiedkii pro zastoupeni
zmocnéncem osvadéi poskozeny;'”

« zdkon o Ustavnim soudu pro piipady podani Gstavni stiznosti, pokud to odiivodiiuji osobni
a majetkové pomeéry stéZovatele, zejména nema-li dostatecné prosttedky k placeni nakladt
spojenych se zastoupenim, podminkou je déle to, Ze tstavni stiznost nebyla odmitnuta.*’

Podminky a postup pro poskytnuti pravni pomoci v soudnim fizeni, zejména stanoveni
urcitych objektivizujicich kriterii pro posouzeni socidlnich a majetkovych poméra Zadatelt,
vSak nejsou upraveny pravnim piedpisem, ale pouze instrukci ministerstva spravedlnosti,
vydanou v ramci vykonu statni spravy soudd. V praxi je soudy pfevazné pouzivan vzor
tiskopisu, vydany v ramci této instrukce.

Nad rdmec poskytovani bezplatné pravni pomoci hrazené staitem muze byt bezplatna
pravni pomoc poskytovéana téz podle zakona o advokacii, ktery stanovi, Ze ten, kdo se nemuize
domoci poskytnuti pravnich sluzeb, je opravnén pozadat Ceskou advokatni komoru, aby mu
advokata ur&ila.”' Ceskd advokatni komora v piipadech, kdy to odiivodiuji socialni a
majetkové pomeéry zadatele, mize v podminkdch poskytnuti pravni sluzby urenému
advokatovi stanovit, Ze méd pravni sluzbu poskytnout za snizenou odménu, piipadné i
bezplatng.?

Ostatni pravni upravy, na jejichz zakladé mohou pravni poradenstvi poskytovat notari,
danovi poradci, patentovi zastupci a exekutofi, ustanoveni o piidélovani pravni pomoci
neobsahuji a je pouze na ucastnicich, zda s nimi, s ohledem na z&jmy, které chté&ji prosadit
zejména ve spravnim soudnictvi, uzaviou smlouvu o poskytovani pravni pomoci a
zastupovani.

Problémem praxe pii poskytovani bezplatné pravni pomoci je, ze se jednd o pravni
Upravu roztfisténou, bez stanoveni konkrétnéjSiho postupu pro zhodnoceni naroku na jeji

17 zejména § 30, §31, §140 odst. 2 a § 149 odst. 2 zak. & 99/1963 Sb., ob&ansky soudni ¥ad, ve zn&ni pozdgjsich
predpist

'8 zejména § 35 odst. 7 a 36 odst. 3 zak. &. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozd&jsich predpist

1 zejména § 33 odst. 2 a 3 a § Sla zak. & 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni ¥ad), ve zn&ni
pozdgjSich predpisti

0§ 83 zak. &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdgjsich pedpist

218 18 odst. 2 a § 45 odst. 2 pism. a) zdkona &. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozd&jsich piedpisi

2.8 12 odst. 5 vyhlagky ministerstva spravedlnosti o odménach advokatti a nahradach advokati za poskytovani
pravnich sluzeb (advokatni tarif)



bezplatné poskytnuti a dostatecnych kriterii pro zhodnoceni socidlniho a majetkového
postaveni Zadatele.

Vlada Ceské republiky proto schvélila vécny zamér zakona o poskytovani bezplatné
pravni pomoci. Cilem pfipravované pravni upravy je predevSim sjednoceni jednotlivych
dil¢ich tprav pii respektovani specifik jednotlivych druhti fizeni pfed soudy a stanoveni
objektivnich kriterii pro postup pii poskytovani pravni pomoci osobam, které ve vztahu
k nakladiim fizeni nemaji dostatecné prostiedky pro zabezpeceni kvalifikovaného héjeni
svych prav.

Ptipravovany zdkon se bude vztahovat na veskera fizeni pted soudy, tedy na obcanské
soudni fizeni, trestni ¥izeni, spravni soudnictvi a fizeni o pfed Ustavnim soudem. Zakon bude
upravovat nejen pravni pomoc poskytovanou v rdmci zahdjeného soudniho fizeni, ale 1 pravni
pomoc poskytovanou jiz ve fazi pfipravy navrhu na zahajeni fizeni; nebude vSak zahrnovat
obecné pravni poradenstvi.?

»CPT doporucuje zarudit formalné pravo osob umisténych v policejni vazbé na
vySetieni nebo oSetreni Iékairem podle své volby, jak je uvedeno v bodu 22 (bod 22).

Pii umistovani osob do policejni cely jsou policisté povinni respektovat vyjadieni
1ékare nebo zajistit 1€karské vySetfeni nebo oSetfeni. Tyto povinnosti policisti upravuje zdkon
o policii. **

Policista je povinen zajistit 1€kafské oSetfeni a vyjadieni 1ékafe, zda mlize byt osoba
umisténa do policejni cely v pfipadé, Ze osoba je zran¢na, pokud sama upozorni na svou
trpi. Také osobu, kterd je zjevné pod vlivem alkoholickych népoji, 1ékti nebo jinych
navykovych latek, lze umistit do policejni cely jen tehdy, pokud Iékai po provedeném
vySetieni neshledd diivody pro jeji umisténi na protialkoholni zachytné stanici nebo ve
zdravotnickém zafizeni, popiipadé¢ pokud po provedeném oSetieni jiz nebude divod pro
pfijeti této osoby v protialkoholni zachytné stanici nebo zdravotnickém zatizeni.

V piipadé€, ze osoba umisténd v policejni cele onemocni, ublizi si na zdravi nebo se
pokusi o sebevrazdu, je policista povinen zejména poskytnout prvni pomoc a pfivolat Iékate.
Lékat pak vyda stanovisko k dalsimu setrvani osoby v cele nebo jejim umisténi ve
zdravotnickém zatizeni.

Ve vyse uvedenych piipadech je pfizvan lékar, na néhoz ma ttvar policie pro tyto
¢innosti kontakt. Trva-1i osoba na pfizvani svého konkrétniho 1ékafe a neni-li to spojeno s
nepfekonatelnymi obtizemi (vzdalenost, Cas, odmitnuti 1€kafe apod.) nebrani nic tomu, aby ji
navstivil zvoleny lékat. Formélné vSak pravo osob umisténych v policejni cele na vySetfeni
nebo oSetfeni Iékafem podle své volby zajisténo neni. Vlada je toho ndzoru, ze pravo
zadrzenych osob je dostate¢né zajisténo jinym zplsobem.

V roce 2002 bylo evidovano jedno podani na neosetteni, které bylo vyhodnoceno jako
nedivodné.

»CPT doporucuje, aby byly podniknuty kroky k zajiSténi toho, Ze lékarské vySetieni
osob v policejni vazbé bude probihat mimo doslech a — pokud zicastnény 1ékai v daném

pripadé vyslovné nevyZaduje jinak — mimo dohled policistia* (bod 23).

Pokud osoba neni agresivni a nenapadé 1ékaisky persondl, je pfitomnost policisti pfi

2 Pfipravovand Gprava soudasné stanovi podminky a postup pii poskytovani bezplatné pravni pomoci

v pieshrani¢nich sporech podle smérnice Rady ¢. 2003/8/ES ze dne 27. ledna 2003 o zpfistupnéni spravedinosti
v pieshrani¢nich sporech stanovenim minimalnich spole¢nych pravidel pro pravni pomoc v téchto sporech.
2§28 odst. 2 a 3, § 32 zakona o policii



I¢kaiském ukonu vyloucena a ani by ji lékaf nepfipustil. Policie asistuje pfi lékaiskych
prohlidkach vyjimecné na zadost 1€kafe u agresivnich osob, a to pouze z diivodu bezpecnosti
oSetfujiciho persondlu v téchto nestandardnich situacich.

»CPT doporucuje, aby osobam umisténym v policejni vazbé byl systematicky
predkladan na samém pocatku zbaveni svobody formular jasné stanovujici jejich prava.
Formulai by mél byt k dispozici v prislusné $kale jazyki a dotéené osoby by mély byt
pozadany o podpis prohlaseni, Ze byly informovany o svych pravech® (bod 24).

Kazda osoba vyslychana policii je protokolarné pied zapocetim vyslechu poucena o
svych zékladnich pravech, v¢etné prava na vedeni vyslechu ve své mateisting, a toto stvrzuje
svym podpisem. Tyto doklady jsou obsazeny ve spisovém materidlu a jsou dohledatelné.
Vyslychana osoba si mize vyzadat kopii protokolu o vyslechu.

Ve spisové dokumentaci osob neuzivajicich CeStinu je vzdy zaznamenano pisemné
pouceni o pravech v cizim jazyce. Formulafe v nejCastéji uzivanych evropskych jazycich
(anglictina, némcina, pfipravuje se také rusStina) obsahujici pisemné pouceni o pravech se
v sou¢asné dobé vyuziva jiz na viech utvarech Policie CR, aviak pouze tehdy, pokud je osoba
policii zbavena svobody nebo je jeji svoboda omezena podle trestniho fadu. V piipadé, Ze se
jedna o osobu (nejCastéji cizince), kterd nemluvi zddnym zuvedenych jazykl, je vzdy
pfitomen tlumocnik do ji ur¢eného jazyka.

Forma pisemného pouceni o pravech od samého pocatku omezeni na svobod¢ se jevi
jako vhodné feseni i pro osoby hovofici ¢eskym jazykem.

»CPT doporucuje podniknout kroky k zajiSténi toho, Ze na policejni sluZebné v Perlové
ulici v Plzni a v zajiStovacim zarizeni cizinecké policie (eskortnim stiedisku) na
mezinarodnim letiSti v Praze-Ruzyni budou vedeny zaznamy o zadrZeni“ (bod 25).

Policejni cely v Perlové ulici v Plzni jiz nejsou z divodu hygienickych a stavebnich
zévad od 1. ledna 2002 vibec pouzivany. Zde se patrn¢ jednalo o nedorozuméni a mylnou
informaci poskytnutou Vyboru CPT. Evidence zadrzenych osob je nafizena a upravena
smémici feditele Spravy Zapadoeského kraje Policie CR,” na zakladé které je vedouci
smeény povinen fadné vést evidenci osob, které byly do policejni cely dodany, propustény,
eskortovany nebo piedvedeny k provadéni ukonid. Nebyl zjistén piipad, Ze by osoba
v policejni cele Spravy Zapadoteského kraje Policie CR v Plzni nebyla takto fadné
evidovana. Evidence v zajiStovacim zafizeni cizinecké policie na mezinarodnim letisti
v Praze-Ruzyni je vedena souladu se vSemi pravnimi predpisy.

»CPT doporucuje podniknout kroky k zajiSténi toho, Ze doba, po kterou jsou osoby
zadrzovany policii ,,za Gcelem prokazani totoZnosti nebo ,,podani vysvétleni*, bude
zaznamenana v prislu$né knize“ (bod 25).

Vedeni ufednich zaznaml o vSech zajiSténych osobach v policejnich celach je
upraveno nafizenim ministerstva vnitra,”® které blize specifikuje policejni cely, jejich
zfizovani zruSovani, umistovani osob do cel, rezim v celdch a dalsi skutecnosti. V piipade
pfedvedeni osoby k sepsani protokolu o podani vysvétleni ma policista povinnost sepsat o
predvedeni pisemny zdznam.*’ Stejnou povinnost ma policista v souvislosti s piedvedenim a
provedenim sluzebnich tkonti za ulelem zjiténi totoZnosti osoby.”® Vedeni spisové

2 smérnice feditele Spravy Zapado&eského kraje Policie CR &. 17 ze dne 31.3.1995

%6 natizeni ministerstva vnitra ¢. 25/ 1994, ve znéni nafizeni ministerstva vnitra ¢. 32/1998
278 12 odst. 10 zakona o policii

% 8 13 odst. 8 zakona o policii



dokumentace vénuje policie trvalou pozornost. Oddéleni kontroly a stiznosti provadéji
kontroly vykonu sluzby. V piipadé¢ nedodrzeni postupu dané¢ho pravnim piedpisem jsou
ukladana karna opatteni policistovi, ktery nedodrzel predepsany postup.

»CPT by rad obdrZel zpravu o Cinnosti kancelare statniho zastupce za rok 2002, a
zejména informace o poctu a povaze stiZznosti na postup policistii a opatieni prijatych
k jejich FeSeni“ (bod 26).

Prvni skupinu dvou zakladnach typli podani sméiujici na Spatné zachazeni ze strany
piislusnikii Policie CR tvoii podani tzv. netrestniho charakteru, jejichz pfedmétem jsou
zejména oznameni na nejraznéj§i méné zavazna pochybeni, jako naptiklad nezajiSténi
vhodnych podminek pro pobyt osob omezenych na svobodé, neposkytnuti ¢i opozdéné
poskytnuti stravy a vody, neumoznéni telefonického spojeni, pravni ¢i Iékaifské pomoci a
podobné.

Tvrzeni uvaddénd podateli se v drtivé vétSiné ptipadt nepotvrdila, pfipadné nebyla
prokézana. Ve vSech ptipadech kdy je zjisténo poruSeni zékona ¢i internich aktl fizeni je vici
vem odpovédnych piislusnikim Policie CR uplatnéna razantni opatieni, v méné zavaznych
ptipadech kazenského charakteru, az po opatfeni personalni, kdy je takovy ptisluSnik Policie
CR propustén.

Druhou skupinu tvofi poddni tzv. trestniho charakteru, jejichz predmétem jsou
konkrétni skuteénosti nasvédeujici, ze byl ze strany piisluiniki Policie CR spachan trestny
&n. Zprava o ¢innosti statniho zastupitelstvi za rok 2002%° ohledng trestné innosti policisti
konstatuje, Ze v roce 2002 se sice sniZil poéet stihanych piislugnikii Policie CR, ale na druhé
stran¢ se zase zvysil pocet piislusnikd policie, na néz byla podana obZzaloba. Podle zpravy
Inspekce ministra vnitra o ¢innosti za rok 2002 byl celkovy pocet obvinénych policisti 444
(. 9,6 na 1000 policistl).

Nejcastéji se policisté v roce 2002 dopousteli trestného ¢inu zneuzivani pravomoci
vefejného Cinitele a také dalSich trestnych ¢ind, napf. pojistného podvodu, podvodu, ubliZzeni
na zdravi, vydirani, kradeze, vytrznictvi a zpronevéry.”® Jiné trestné &ny jsou zastoupeny
pouze ojedinéle.

»CPT doporucuje podniknout vSechny kroky nezbytné k tomu, aby bezodkladné
vstoupila v ac¢innost kontrola policejnich zaFizeni slouzicich k zajiSténi osob, provadéna
kancelafi statniho zastupce® (bod 27).31

Podle zékona o stitnim zastupitelstvi’> vykonavéa stitni zastupitelstvi dozor nad
dodrZzovanim pravnich pfedpisti v mistech, kde se vykonava vazba a trest odnéti svobody,
ochranné 1é¢eni, ochranné nebo Ustavni vychova, a v jinych mistech, kde je podle zakonného
opravnéni omezovana osobni svoboda, a to v rozsahu, za podminek a zpiisobem stanovenym
zvlaStnimi zdkony, které upravuji rezim ve vSech uvedenych mistech. Takova ustanoveni
obsahuji zakony upravujici vykon trestu odnéti svobody, vykon vazby a vykon tustavni
vychovy nebo ochranné vychovy. Jiné zvlaStni zdkony toto neobsahuji, a proto bez dalSich
legislativnich zmén nelze tento dozor realizovat ani v policejnich zafizenich.

K ¢éasti B -ZajiSténi cizincu podle cizineckvch predpisu

¥ Zprava o &innosti statniho zastupitelstvi byla za rok 2002 byla zvefejnéna na internetovych strankach
Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, a to na adrese http://portal.justice.cz/justice/nsz.nsf/Stranky/Soubory.

30 § 158, 250, 221, 222, 235, 247, 202 a 248 zakona ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdg&jsich predpist
*! Srov. text k bodu 147

328 4 odst. 1 pism. b) zékona &. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, ve zn&ni pozd&jsich piedpist




1. Spatné zachazeni

»CPT doporucuje, aby policistim v zachytném zarizeni Balkova bylo diano jasné na
védomi, Ze vSechny formy Spatného zachazeni, vcéetné slovniho napadani, jsou
nepripustné a budou prisné postihovany* (bod 32).

Na pravidelnych sluZebnich poraddch v zafizenich a vramci odborné piipravy
provadéné Oblastnim feditelstvim sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie je opakované
upozoriiovano na zdkonné normy vztahujici se k ¢innosti policie. Uvedené problematice je
vedenim Oblastniho feditelstvi sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie vénovana pozornost
v ramci kontrol vykonu sluzby. Kontrolu nad dodrzovanim pravnich ptedpisit provadi
sluzebni funkcionafi piislugného oddéleni kontroly a stiznosti Policie CR.

v __7

2. Podminky zajiSténi

»CPT doporucuje bezodkladné prezkoumat rezim zajiSténi v zachytném zarizeni
Balkova (a rovnéZz ve vSech ostatnich zarizenich tohoto typu) s ohledem na pripominky
uvedené v bodu 36. KdyzZ je ve vyjimeénych pripadech nutné uplatnit vici zajisténému
cizinci zvla$tni podminky zajiSténi, mély by byt diivedy jejich uplatnéni pisemné sdéleny
dotcené osobé, ktera by méla mit pravo odvolani proti tomuto opatieni* (bod 36).

Vzhledem k tomu, Ze vétSina zajisténych cizinct nedisponuje doklady totoznosti, byla
v dobé navstévy delegace CPT vétSina zajiSténych umisténa v Casti zafizeni s pfisnym
rezimem. Novelou cizineckého zakona,® uginnou od 1. ledna 2004,** bylo vypusténo
ustanoveni, podle kterého do Casti s piisnym rezimem byl umistén cizince jehoz totoznost
nebylo mozno ovéfit.”> Nové tedy nemoznost ovéfeni totoznosti cizince nebude ditvodem pro
jeho umisténi do Casti zafizeni s piisnym rezimem. V diisledku toho v souc¢asné dobé dochazi
ke stavebnim upravam v zatfizenich spravovanych policii s cilem rozsifit kapacity mirné¢ho
rezimu zajisténi na ukor ptisného.

V soucasné dob¢ se ptipravuje dalsi novela cizineckého zakona, kterd je zamétena
zejména na zménu podminek v zafizenich. Cilem je celkové zmirnéni rezimu vykonu
zajisténi, pfisny rezim bude vyuzivan jen pro umisténi cizincl agresivnich nebo vyzadujicich
zvyseny dohled z jiného diivodu anebo téch, ktefi neplni povinnosti a porusuji vnitini tad
zafizeni, pfi¢emz se nepfedpoklada, Ze v tomto rezimu setrvaji cizinci po celou dobu zajisténi.
Soucasné v ramci vnitiniho fadu bude kladen zvySeny dlraz na volnocasové aktivity cizincl a
péci psychologli. Opravnéni ke zfizovani a provozovani zafizeni pfejdou na ministerstvo
vnitra, pfiCemz policii budou stanoveny tkoly zejména ve smyslu zabezpeceni vnéjsi ostrahy
zafizeni a ve vztahu k ¢innostem, které policie je povinna plnit v fizeni o spravnim vyhosténi.

Rozhodnuti o zafazeni do pfisného rezimu neni pisemné. Piipravovana novela
cizineckého zékona stanovuje, v souvislosti se zajiSténim, umisténi cizince do mirného
rezimu, pii¢emz umisténi do pfisného rezimu ptipousti jen ve stanovenych ptipadech, které
mohou existovat v okamziku zaji$téni, nebo nastat v jeho prib¢hu. Podle novely ma byt vyrok
o umist&ni do piisného rezimu soudasti pisemného rozhodnuti o zajisténi*® véetné odéivodnéni

33 zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky a o zm&né nékterych zdkont, ve znéni
pozdgjsich predpisti

** zakon ¢. 222/2003 Sb.

358 132 odst. 2 pism e) cizineckého zakona

3 Policie vydava rozhodnuti o zajisténi podle ustanoveni § 124 cizineckého zédkona. Proti tomuto rozhodnuti je
cizinec opravnén podat navrh na fizeni podle zvlastniho pravniho ptredpisu (§ 2000 a nasledujici obcanského



takového postupu. Nastane-li diivod pro umisténi do pfisného rezimu v pribéhu zajisténi,
bude vydano samostatné odiivodnéné rozhodnuti doru¢ované cizinci. Stejné€ jako rozhodnuti o
zajisténi nabude pravni moci dorucenim, a cizinec bude opravnén podat navrh na prezkum
rozhodnuti soudem.

»CPT doporucuje, aby stavajici praxe tykajici se oble€eni cizincii zajiSténych v zarizeni
Balkova byla od zakladu zménéna; zejména by vSem zajiSténym osobam prichozim do
tohoto zarizeni s Cistymi Saty a odpovidajici obuvi mélo byt umoZnéno nosit je béhem
pobytu, a je-li to nutné, nechat si je Cistit a spravovat* (bod 37).

Cizinec, jehoz od¢v, pradlo a obuv nesplituje podminky hygienické a estetické
nezavadnosti, je povinen pouZivat oddv prid&leny policii.’’ Hygienickd a esteticka
nezavadnost odévu, pradla a obuvi cizince je posuzovana zdravotnickym persondlem
jednotlivych zafizeni pro zajisténi cizinci a o vysledku tohoto posouzeni je zpracovan
zaznam, ktery je uloZen ve spisovych materialech cizince. K tomuto opatfeni bylo pfistoupeno
na zakladé¢ vlastnich zkuSenosti z provozu zafizeni a na zakladé¢ doporuceni vefejného
ochrance prav.

Ptipravovana novela cizineckého zdkona umozni cizincim vyuzivat predevsim vlastni
oSaceni. Predpoklada se, Ze oblecenim budou cizinci dovybavovéani z darti nevladnich
organizaci.

»CPT doporucuje, aby interni predpis ukladajici cizincim pobyvajicim v zaFizeni
Balkova neustale se béhem vychazky pohybovat v rekreaénich prostorach bylo zruseno;
zajisténym osobam by mélo byt umozZnéno vyuzit doby vychazky zpusobem, ktery
povaZzuji za nejleps$i k odpocinku* (bod 38).

Vnitini fad zafizeni Balkova nezahrnuje povinnost cizinct neustale se pohybovat ve
vychézkovém prostoru a cizinclim je tedy umoznéno vyuzit vychédzek zpiisobem, ktery si sami
zvoli.

»CPT doporucuje podniknout neprodlené kroky k tomu, aby cizincim pobyvajicim
v zarizeni Balkova (jakoZz i v dalSich podobnych zarizenich v celé republice) byla
zarucena alesponi jedna hodina vychazky na cerstvém vzduchu denné. Vychazkové
prostory by mély byt vybaveny proti nepriznivému pocasi“ (bod 38).

Vsichni cizinci zaji§téni v zafizenich vramci Ceské republiky maji umoznény
vychdzky nejméné jednu hodinu denné. S cilem humanizovat pobyt cizincli v zafizenich je
snaha vedeni jednotlivych zafizeni Casovy prostor pro poskytovani vychazek rozsitit dle
momentalnich moznosti jednotlivych zatizeni a potteb cizinct.

Omezit ¢i zrusit vychazku lze pouze cizinci umisténému v ¢asti s pfisnym rezimem,
pfi¢emZ o omezeni & zruSeni vychazky musi byt vedoucim zafizeni zpracovan zaznam,>® na
zaklad¢ kterého lze zjistit dlivody tohoto opatfeni. Cizinec md moznost byt obezndmen s
davody zruSeni vychazky a proti rozhodnuti podat stiznost nebo pozadat o rozmluvu
s vedoucim zafizeni.

soudniho fadu), v némz soud rozhodne o trvani zajisténi a nafidi propusténi, jestlize zdkonné davody trvani
zajisténi pominuly. Tento navrh je cizinec opravnén podat kdykoli v prub&hu zajisténi, piipadné i opakované.
37°8 140 cizineckého zakona

3% § 145 odst. 2 cizineckého zakona

39'8 146 cizineckého zakona
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V soucasné dobé jsou proti nepfiznivému pocasi vybaveny vychdzkové prostory
v zafizeni pro zajiSténi cizincli Frydek-Mistek, v ostatnich zafizenich - Velké Prilepy,
Balkova, PoStornad a Béla-Jezova muze cizinec vychdzku uskute¢nit v ndhradnim prostoru
(napf. télocvicna).

»CPT vyzyva ceské urady, aby neprodlené podnikly kroky zarucujici zajiSténym
osobam pobyvajicim v zarizeni Balkova nepretrzity pristup k socidlnimu zafizeni“ (bod
39).

Cizinci zajiSténi v zafizeni pro zajiSténi cizinci Balkova, stejné jako v ostatnich
zatizenich maji v soucasné dob¢ nepftetrzity piistup k socidlnimu zatizeni.

»CPT doporucuje, aby byl bran zretel na niboZenské poZadavky a stravovaci navyky
cizinci pobyvajicich v zaFrizeni Balkova“ (bod 40).

Vzhledem k povinnosti piihlizet pii vybéru stravy podle moznosti ke zvyklostem
vyplyvajicim z nabozenského presvédéeni cizince® a s ohledem na doporuceni vefejného
ochrance prav, byla vedenim Reditelstvi sluzby cizinecké a pohraniéni policie a
Hospodaiskou spravou Policejniho prezidia CR piijata opatieni, jejichz cilem je dusledné
dodrzovani citovan¢ho zdkonného ustanoveni. Navrh stravy pro zajisténé cizince je vedeni
zatizeni predkladan s Casovym piedstihem, aby bylo mozno reagovat na pfipadné zmény
vyplyvajici z ndbozenské struktury zajisténych cizinct.

»CPT doporucuje prijmout energickd opatfeni umoZziujici cizincim pobyvajicim
v zarizeni Balkova (a rovnéz v ostatnich zarizenich tohoto druhu) vénovat se Siroké
§kéle Cinnosti, a to s ohledem na pripominky uvedené v bodu 34; dile by méla byt
prijata konkrétni opatieni zajiStujici, Ze nezletilym bude umoZnéno vénovat se
¢innostem primérenym jejich véku* (bod 41).

Cizinciim zajisténym v zafizenich v pfipad¢ zajmu pracovnici zafizeni - psychologové
zatizeni - zapljci spolecenské hry, cizojazy¢né knihy, noviny a Casopisy, a dale maji cizinci
moznost sledovani televize. Vedeni jednotlivych zafizeni pro zajisténi cizincli spolupracuje
v této souvislosti s nevladnimi organizacemi a charitou.

V zatizeni Po§torna je, mimo jiz uvedeného, oblastni charitou Bfeclav zajiStovana
jedenkrat tydne vyuka Ceského jazyka, cizinci maji k dispozici stolni hry, cizojazycny tisk a
ve tfech jazykovych mutacich bible. ZajiSténi cizinci maji moznost vykondvat své nabozenské
zvyklosti, nicméné nejsou vytvoieny podminky pro kondni nabozenskych obrada. Dle vlastni
volby mohou sledovat televizi, poslouchat radio a sledovat video vcetné vlastnich kazet.
V ramci vychazek maji moznost, stejn¢ jako v ostatnich zafizenich, hrat micové hry.

V zatizeni Béla-Jezova, kam jsou jako do jediného zafizeni umistovany rodiny
s détmi, je détem zajiStovana Skolni dochazka. V ramci azylového stfediska Béla-Jezova,
v jehoz objektu se zafizeni pro zajiSténi cizinci nachdzi, mohou déti ptedskolniho veéku
navstévovat détské centrum, pro vSechny déti jsou k dispozici hracky a détské hry.

Pfipravovand novela cizineckého zdkona vytvoii podminky pro rozSifeni Skaly
volnocasovych aktivit; uvazuje se i o vyuziti projektt Ceské katolické charity zaméfenych na
organizovani zajmové ¢innosti zajisténych cizinci.

40°8 139 cizineckého zakona
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wZastupci CPT chtéji byt informovani o pokroku dosaZeném v prevadéni zajiSténych
cizinci s détmi ze zarizeni Balkova do zarizeni pro uchazece o azyl v Bélé pod Bezdézem
— Jezové a podminky jejich pobytu tamtéz (t.j. ubytovani, ¢innosti atd.)* (bod 42).

Zatizeni pro zajiSténi cizinci v Bélé-Jezové je uréeno pro matky s détmi, resp.
vicecetné rodiny s malymi détmi a bylo zfizeno jako zatizeni pro umistovani rodin s détmi
dne 10. Cervna 2002 s kapacitou 56 osob. Jednd se o malokapacitni zafizeni s mirnym
rezimem, zaji$téni maji moznost se pohybovat po celém prostoru zafizeni. Pro déti, které jsou
ve v€ku podléhajicim povinné Skolni dochazce, je zajiSténa pravidelnd dochazka do Skoly
v ptilehlé obci. Cizincim je v piipadé, ze jejich odév nespliiuje podminky hygienické a
estetické nezavadnosti, zajistén vedenim zafizeni civilni odév. Vedeni zafizeni v této
souvislosti spolupracuje se socialni sluzbou azylového stiediska Béla-Jezova a Ceskou
katolickou charitou. Zajisténi cizinci maji k dispozici pradelnu vybavenou automatickou
prackou. Péce o déti zajisténych cizincii a volnoCasové aktivity jsou popsany v textu k bodu
41.

Cizinci s détmi jsou vzdy umistovani do zatizeni BEla-Jezova. V piipad¢ prekroCeni
kapacity zafizeni jsou vyjimecné cizinci s détmi umisténi i do jiného zafizeni, pouze vSak na
dobu maximalné 2-3 dnt.

Pokud jde o pfevadéni zajisténych cizinct s détmi do zafizeni pro uchazece o azyl
Béla-Jezova, jedna se pravdépodobné o nedorozumeéni, nebot’ cizinci s détmi nejsou a ani
nemohou byt administrativné pfefazovani ze zafizeni pro zajisténi cizinci z Balkové do
zatizeni pro uchazeCe o azyl B¢la-Jezova, ale pouze do zafizeni pro zajisténi cizinci Béla-
Jezova. Do zatizeni pro uchazece o azyl 1ze zatradit pouze cizince, ktery pozada o azyl.

wZastupci CPT by radi obdrzZeli ujisténi, Ze vychazkovy prostor v zichytném stiedisku
pro uchazece o azyl na mezinarodnim letiSti v Praze-Ruzyni je plné funk¢ni*“(bod 44).

Oplocena obdélnikova travnatd plocha s pfistieSkem a lavickami je vybudovana cca
500 m od pfijimaciho stfediska. Vzhledem k tomu, Ze tento vychdzkovy prostor neptiléha
k samotné budové stediska (dispozi¢ni feSeni prostor letiSté toto neumoziioval), jsou cizinci
denn¢ prevazeni do prostoru a zpét dopravnimi prostiedky cizinecké policie. Vychazky se
uskuteciiuji prakticky denné od druhé poloviny fijna 2002. Doba vychéazky je stanovena na 60
minut, na pfani zadatele mize byt zkracena. Denné se upfesiiuje hodina vychdzky a pocet
zdjemcu ze strany zadatelll, ktefi si s sebou mohou vzit sportovni potieby, které poskytuje
Sprava uprchlickych zatizeni. V pifipadé nedostatecného obleCeni lze zaptjcit teply odev.
Dozor pti vychazkach konaji pracovnici strediska, ktefi jsou po dobu vychazky vné objektu.

3. Zdravotnicka péce

»CPT doporucuje, aby veSkera lékarska vySetfeni v zachytném zafizeni pro cizince
Balkova byla provadéna mimo doslech a — pokud zicastnény lékai v daném pripadé
vyslovné nevyZaduje jinak — mimo dohled policisti* (bod 45).

Zdravotni péce poskytovana cizincim l€kati v zatizenich je provadéna mimo dohled 1
doslech policistl. Policisté zatizeni jsou pfitomni l1ékarskych vySetfeni pouze na zadost 1ékafte.

wZastupci CPT by radi obdrzeli vyjadieni ke stiznostem na nedostatek léka a
nedostupnost odpovidajici 1écby v zarizeni Balkova zpiisobenou skute¢nosti, Ze cizinci
nemaji zdravotni pojisténi* (bod 46).
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Cizinci je po dobu zajiSténi poskytovana zdravotni péce v rozsahu, ktery odpovida
rozsahu zdravotni péce plné hrazené z prostfedki vefejného zdravotniho pojisténi a zdravotni
péce v souvislosti s nafizenou karanténou anebo jinym opatfenim v souvislosti s ochranou
vetejného zdravi.*!

Nelze-li zdravotni péci poskytnout v zafizeni, zajisti policie, poskytnuti této péce ve
zdravotnickém zatizeni.* Lékafi dislokovani v zatizenich pro zajidténi cizinct jsou podfizeni
odboru zdravotnického zabezpeceni ministerstva vnitra.

»CPT doporucuje prijmout opatieni zajiStujici cizincim pobyvajicim v zafizeni
Balkova odpovidajici pristup k psychiatrovi, gynekologovi a détskému lékari* (bod 47).

Nelze souhlasit se zavérem, Ze pracovnici zafizeni — psychologové zatizeni Balkova
travi vétSinu svého Casu prekladanim. Po cely den se pohybuji mezi cizinci a pomahaji jim
fesit jejich osobni, zdravotni a jiné problémy. V pfipad€, Ze cizinec vykazuje psychickou
poruchu, je lékafem zafizeni odesldn k odbornému vySetfeni. U vSech Zen, pfijatych do
zafizeni je provedena gynekologicka prohlidka a u téhotnych Zen zajiSténa pravidelna
navstéva gynekologa. V piipad¢ potfeby je rovnéz zajisSténa péce pediatra ve zdravotnickém
zafizeni.

»CPT doporucuje prijmout opatieni zajist'ujici dodrZovani lékaiského tajemstvi v
zachytném stredisku pro uchazece o azyl na mezinarodnim letiSti v Praze-Ruzyni* (bod
48).

Sprava uprchlickych zatfizeni ministerstva vnitra zajistuje Iékatskou péci v ptijimacim
stfedisku Ruzyné prostfednictvim lékarské sluzby firmy Meditrans, s.r.o. na zakladé smlouvy
o poskytovani a thrad¢ zdravotni péce. Zaméstnanci Spravy uprchlickych zafizeni dostavaji
pouze takové informace, které nutné potiebuji k vykonu své prace, avSak pouze v ptipadé
pisemného souhlasu Zadatele o azyl, které¢ho se informace tyka. Po zjiSténi, Ze je mozné, ze
dochazi k porusovani zakonnych ustanoveni o povinné mlcenlivosti pracovnikii ve
zdravotnictvi, prob&hlo v fijnu 2003 jednani s firmou Meditrans, s.r.o., ktera pfislibila zjednat
napravu. Od tohoto jednani nebyly stiznosti v tomto sméru zaznamendny. Dne 1. listopadu
2003 byl uzavien s firmou Meditrans, s.r.o. dodatek smlouvy o poskytovani a uhradé
zdravotni péce, ktery problém vyiesil.

4. Dalsi problémy

»CPT doporucuje, aby s ohledem na pripominky uvedené v bodu 49 byl prezkouman
zpusob vybéru a pripravy personalu uréeného pro zachytné zarizeni pro cizince Balkova
(a rovnéz pro ostatni zarizeni tohoto druhu)* (bod 50).

Vybéru policistli vykonavajicich sluzbu v zatfizenich pro zajisténi cizincii je ze strany
vedeni Oblastnich feditelstvi sluzby cizinecké a pohrani¢ni Brno, Ostrava, Plzen a Praha, do
jejichz personalni pravomoci uvedeni policisté patii, v€énovana stald pozornost. Od
prokézaného ptipadu fyzického napadeni zajisténého cizince, feSeného propusténim policisty

41§ 145 odst. 4 cizineckého zékona; zakon &. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni
souvisejicich zakontl, ve znéni pozdéjsich predpist
2§ 145 odst. 5 cizineckého zakona
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ze sluzebnich poméru, nebyla zaznamenédna stiznost na chovani policistd k zajisténym
cizincim. Opatieni bylo piijato komplexné ve vSech zatfizeni pro zajisténi cizinci.

»CPT vyzyva Ceské tiady k zabezpeceni pravidelné pritomnosti tlumocniki v zarizeni
Balkova* (bod 50).

Zatizeni Balkova ma v soucasné dobé planovany stav 156 policistl a 8 ob¢anskych
zaméstnancl. Zprava mylné uvadi, ze 50 % z nich pracovalo v kuchyni a zajiStovalo adrzbu.
Tuto ¢innost vykondva cca 50 zaméstnanci Hospodaiské spravy Policejniho prezidia CR.
Jazykova znalost policistii v zafizenich pro bézny vykon sluzby v zafizeni je dostacujici.
V piipad€¢ potieby lze pro zlepSeni komunikace vyuzit tlumoc¢niky zajisStované Odborem
azylové a migracni politiky ministerstva vnitra. Policisté zafizeni Balkova absolvovali
koncem roku 2002 specidlni psychologické Skoleni zaméfené na komunikaci a vzajemné
vztahy se zajisténymi cizinci. Skoleni zabezpegil psycholog Stiedni policejni $koly
ministerstva vnitra HoleSov.

»CPT doporucuje prijmout opatfeni zajiStujici cizincim pobyvajicim v zafFizeni
Balkova pravo na radné informace o povaze a stadiu rizeni vedeného v jejich véci, jakoz
i o vSech jejich pravech s tim souvisejicich* (bod 53).

Na zékladé¢ doporuceni CPT feditelstvi sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie
vypracovalo tzv. ,Informace pro cizince* k uplatnéni opravnéni cizince byt poucen o
moznosti soudniho prezkumu zakonnosti zajisténi,” podat navrh na zahajeni Fizeni o
propusténi ze zajiténi** a uinit prohlaseni o azylu v zafizeni pro zajisténi cizinca.*’

»CPT véFi, Ze vSem uchazeciim o azyl v zaFizeni na mezinarodnim letiSti v Praze-Ruzyni
bude neprodlené poskytnuta — a to v nejcastéji pouzivanych jazycich — informativni
broZura obsahujici informace o jejich pravnim postaveni a pravech® (bod 54).

V prostoru mezinarodniho leti§té¢ Praha — Ruzyné jsou zadatelé o azyl pii vstupnim
pohovoru pracovnikem socialni sluzby Spravy uprchlickych zatizeni informovani o tom, kde
se nachazeji, jaka jsou jejich prava a jsou jim poskytnuty informace o kontaktech na nevladni
organizace, které v ptfipad¢ potfeby poskytuji zadatelim o azyl i pravni poradenstvi.

Na mistech piistupnych zadatelim jsou k dispozici letdky a brozury v riznych
jazykovych mutacich vcetn¢ kontakti na ptisluSné instituce. Brozury zajiStuji nevladni
organizace. Letaky obsahujici roz§ifené pouceni pro Zadatele o azyl zabezpecuje ministerstvo
vnitra ve vSech jazykovych mutacich tak, aby cizinci Zadajici o azyl na letisti Praha-Ruzyné
m¢éli k dispozici toto pouceni v mateiském jazyce (napi. pro Zadatele z arabskych zemi, Indie,
Vietnamu, Ciny a dal3ich asijskych zemi a ve viech evropskych jazycich). Vzhledem k tomu,
ze v tomto azylovém zafizeni tvoii klientelu téméf vyhradné Zadatel¢ z arabsky mluvicich
zemi, jedna se proto o informace zejména v tomto jazyce.

Pravidelné¢ dvakrat tydné navstévuji Zadatele o azyl pracovnici arcidiecézni charity,
kteti poskytuji pravni poradenstvi a dal§i sluzby. Taktéz pracovnici jinych nevladnich
organizaci maji moznost zadatele o ud€leni azylu navstivit. Pokud je tieba, dostavi se i mimo
pravidelnou navstévni dobu.

3§ 126 pis. b) cizineckého zakona
# § 124 odst. 3 cizineckého zakona
8 3b zakona &. 325/1999 Sb., 0 azylu, ve znéni pozd&jsich predpist
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»CPT vyzyva feské urady, aby prozkoumaly moZnost instalace dalSich telefonii pro
cizince v zarizeni Balkova“(bod 55).

V dobé navstévy CPT byl v zafizeni Balkova instalovan jeden telefonni piistroj.
Cizinci zajisténi v zafizeni Balkova maji v soucasné dobé k dispozici pét vetejnych
telefonnich automatt, které byly umistény na jednotliva podlazi zatizeni. Telefonni automaty
jsou kdispozici 1 v ostatnich zafizenich. Cizincim je dale umoZznéna komunikace
prostiednictvim vlastnich mobilnich telefont.

»CPT doporucuje, aby narok cizinci pobyvajicich v zafFizeni Balkova (a rovnéz v
ostatnich zartizenich tohoto druhu) na prijimani navs§tév byl vyznamné rozsifen“ (bod
56).

Novelou cizineckého zakona je navrhovana Uprava Cetnosti pfijimani navstév cizinci
v zafizeni, a to zpuvodniho jedenkrat za tfi tydny na jedenkrat tydné stim, ze
v odiivodnénych piipadech miize byt rozhodnuto o Castéj$im pfijeti navstévy a prodlouzeni
doby trvani navstévy. Pocet navstévnikii nebude omezen. O CastéjSim piijeti navstévy bude
rozhodovat vedeni =zafizeni, pficemz zohlediovat bude piedev§sim kapacitni moznosti

navstévni mistnosti a diivody navstévy sdélené zajisténym cizincem.

»CPT doporucuje podniknout Kkroky umeoziiujici cizincim drZenym v zachytném
stfedisku na letiSti nav§tévy pravnika, lékare dle jejich vybéru, predstavitelii nevladnich
organizaci, a dle potieby i rodinnych prislu$niki nebo jinych blizkych osob pobyvajicich
v Ceské republice* (bod 57).

Na doporuceni obsazena v tomto bodu bude reagovano dodate¢né. Ptijimaci stfedisko
se nachdzi v tranzitnim prostoru mezinarodniho letisté, kde musi byt dodrzovéna pftisna
bezpecnostni opatieni. Tato opatifeni Sprava uprchlickych zafizeni nemuze ovlivnit a je nutno
je respektovat. Moznost navstév tim vSak neni vylouc€ena, je ovSem tieba pocitat s urcitymi
procedurami, které kazdy navstévnik musi strpét.

V ramci pfizptisobovani mezindrodniho leti§t¢ schengenskym standardim a s tim
souvisejicimi stavebnimi 1 organiza¢nimi upravami se predpoklada prehodnoceni umisténi
pfijimaciho stfediska v tranzitnim prostoru a vybudovani nového piijimaciho stfediska
s odd€lenym vchodem, ¢imz by se piistup do stfediska zjednodusil. Akce se nachazi ve fazi
pfipravy a projednavani projektové dokumentace. Ceska sprava letist vyhledala prostor na
terminalu sever 2, dal$i variantou, kterou povazuje Sprava uprchlickych zafizeni ministerstva
vnitra za vhodnéjs$i, je vybudovani samostatného objektu. Ukonceni vystavby nového
azylového zatizeni se ptfedpoklada v poloviné roku 2005.

K ¢asti C - Véznice

1. PfedbéZné poznamky
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»CPT doporucuje, aby byla v Ceském vézenstvi opétovné zavedena oficialni norma
zarudujici alespoii 4 m” na jednoho vézné v celach s vy$§im poétem odsouzenych® (bod
60).

Pokles poctu véznénych osob vroce 2002 umoznil provést pirepoCet normové
ubytovaci kapacity véznic a vazebnich véznic tak, aby na jednu véznénou osobu piipadala
v mistnosti uréené k trvalému ubytovéani podlahova plocha 4,5 m”. Ve druhé poloving roku
2003 ovsem doslo k opétovnému naristu poctu vézii. Podle progndzy Vézenskeé sluzby nelze
v nejblizSich létech uvazovat o poklesu a naopak velmi pravdépodobny je dalsi nartst poctu
véznénych osob.*

Doporuceni CPT je zohlednéno v pfipravovaném navrhu vyhlasky ministerstva
spravedlnosti, kterou se méni ¥ad vykonu vazby'' a v pipravovaném navrhu vyhlagky
ministerstva spravedlnosti, kterou se méni ¥ad vykonu trestu odnéti svobody.** Navrh stanovi,
ze v ubytovaci mistnosti urené pro ubytovani vice osob musi na jednu osobu piipadat
ubytovaci plocha nejméné 4,0 m” a Ze cely nebo loznice o ubytovaci ploge mensi nez 6,0 m*
nelze k ubytovani pouzivat. V zavislosti na schvaleni novely zdkona o vykonu trestu odnéti
svobody® a novely zakona o vykonu vazby™ se piedpoklada Gi¢innost navrhovanych vyhlagek
od 1. ¢ervence 2004.

»CPT vyzyva Ceské urady, aby nadile vyvijely usili k ukonceni trvalé preplnénosti
véznic; k Gspéchu této snahy bude mimo jiné nutné plné vyuzivat stavajicich mozZnosti
alternativnich trestu* (bod 60).

Ceské titady nepolevuji ve svém usili s definitivnim skoncovani s preplnénosti véznic.
V soucasné dob¢ se projednéavaji ndvrhy zdkond, které nahradi soucasny trestni zékon a trestni
fad. Navrhy téchto zdkonl rozsifuji moznosti ukladani alternativnich trestii. To by se mélo
v dalSim obdobi projevovat snizenim poctu uklddanych nepodminénych tresti odnéti
svobody.

2. Spatné zachazeni

»CPT doporucuje, aby prisluSnikim vézeniské sluzby ve véznici Valdice bylo
pripominano, Ze v pripadech, kdy museji ke zvladnuti agresivnich a/nebo vzpurnych
vézid pouzit silu, nemélo by takové pouziti sily prekrocit meze nezbytné nutné, a Ze
jakmile jsou tito vézni zvladnuti, neexistuje Zadné ospravedlnéni pro jejich biti!* (bod
63).

Piislunici Vézetiské sluzby CR ve véznici Valdice a ve viech ostatnich véznicich a
vazebnich véznicich jsou nadfizenymi vedeni k etickému jednani s véznénymi osobami. Pfi
rozdileni straznich a dozorcich smén, pii Skoleni sluzebni a profesni ptipravy je vénovana
nalezitd pozornost pouziti donucovacich prostredkli ve Vézenské sluzbé¢, duraz je kladen na

% Zprava o plnéni systémovych opatfeni v oblasti vézefistvi a trestni politiky z hlediska reformy vézeiistvi (stav
ke dni 30. 6. 2003)

47 vyhlaska ministerstva spravedlnosti & 109/1999 Sb., kterou se vydava fad vykonu vazby ve znéni vyhlasky
ministerstva spravedlnosti ¢. 292/2001 Sb.

* yyhlaska ministerstva spravedlnosti &. 345/1999 Sb., kterou se vydava fad vykonu trestu odnéti svobody

¥ zékon. €. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zmé&n& n&kterych souvisejicich zdkont, ve znéni
pozdgjsich predpisti

>0 zakon €. 293/1993 Sb., o vykonu vazby, ve znéni pozd&jsich predpisii
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komunikaci s véznénymi osobami, na volbu spravné taktiky pifi zdkroku proti véznénym
osobam, v¢etné pouziti vhodného donucovaciho prostiedku.

»CPT dale doporucuje, aby vyssi distojnici vézeniské sluzby ve vSech navStivenych
zatizenich pripominali svym podrizenym, Ze slovni napadani je nepripustné a bude
prisné postihovano“ (bod 63).

Vsem zaméstnancim je znamo a piipominano na operativnich poradach, na
shromazdéni vedoucich oddé¢leni, na bezpecnostnich poradidch, na mési¢nich poradach
v ramci jednotlivych oddéleni véetné mésicnich aktivii se zaméstnanci, ze jakékoliv slovni
utoky jsou ze strany persondlu vici véznénym osobam nepiipustné a ze v ptipadé zjisténi
takového jednani a prokazani viny bude nasledovat sankce vi&i provinileim.!

,CPT by rad obdrzel nasledujici informace tykajici se viech véznic v Ceské republice za

rok 2001 a 2002:

e pocet podanych stiZznosti na Spatné zachazeni ze strany vézenského personalu a pocet
kazenskych a/nebo trestnich Fizeni zahdjenych na zakladé téchto stiZnosti;

* vycet kazenskych/trestnich postihii uplatnénych na zakladé Spatného zachazeni ze
strany vézenského personalu* (bod 64).

Ptehled o stiznostech za roky 2001 a 2002 vcetné piehledu o piijatych opatieni
v souvislosti s oprdvnénymi stiznostmi v tabulkové upravé tvofi ptilohu €. 2.

Z udaji rozbord trestné ¢innosti piislusnikii VS CR lze konstatovat, ze v roce 2001
byli pro ,,Spatné zachazeni s vézni* Setfeni dva pfislusnici, v obou piipadech byla véc feSena
kazensky. V roce 2002 se jednalo o pét ptipadu, Ctyii ptipady byly feSeny kazensky, v jednom
ptipadé nebylo zahdjeno trestni stihani.

3. Odsouzeni k doZivotnimu trestu odnéti svobody

,,CPT doporutuje, aby byl rezim tykajici se doZivotné odsouzenych v Ceské republice od
zakladii zménén s ohledem na poznamky v bodech 69 a 70* (bod 70).

Nezbytnou podminku k tomu, aby mohl byt zdsadnim zplsobem zrevidovan rezim
zachazeni s dozivotné¢ odsouzenymi obsahuje navrh zmény zdkona o vykonu trestu odnéti
svobody.” Touto upravou dojde k zasadni zmén& v pojeti cile vykonu doZivotniho trestu
odndti svobody.>* Dalsi kroky k zésadni revizi rezimu zachazeni s doZivotné odsouzenymi
budou nésledovat po nabyti G¢innosti zmény zdkona o vykonu trestu odnéti svobody.

»CPT nevidi diivod, pro¢ by doZivotné odsouzeni méli byt systematicky drZeni oddélené
od ostatnich odsouzenych* (bod 70).

> v souladu se zakonem &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prisluinik bezpeénostnich sbort, zikonem ¢.

65/1965 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢jsich predpist

52 ptipad byl odlozen podle § 159a trestniho Fadu

33 zékon &. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zmén& nékterych souvisejicich zakont, ve znéni
pozdgjsich predpisti

>4 navrhuje se zruseni ustanoveni § 71 odst. 1 zdkona o vykonu trestu odn&ti svobody
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Navrh zmény zédkona o vykonu trestu odnéti svobody by mél zrusit soucasnou pravni
upravu, ktera vyzaduje oddélené umisténi odsouzenych k dozivotnimu trestu od ostatnich
’ 55
odsouzenych.

»CPT doporucuje zménit Metodicky list ¢. 13 tak, aby odsouzenym k doZivotnimu trestu
odnéti svobody umozioval kontaktni navS§tévy na zakladé individualniho vyhodnoceni
rizik“ (bod 71).

Navrhovanou novelou zdkona o vykonu trestu odnéti svobody se do zminéného
zékona vklad4 nové formulované ustanoveni,”® které ma zarudit, aby bezkontaktni navitévy
mohly byt pfijimany pouze po individualnim vyhodnoceni bezpe¢nostnich rizik. Zasadné tedy
navstévy budou probihat kontaktnim zplisobem a pouze v odivodnénych piipadech bude
moci fteditel véznice rozhodnout, ze z bezpecnostnich divodl se navstéva uskuteéni v
mistnosti, kde je navstévnik od odsouzené¢ho oddélen prepazkou.

Zmeéna zpusobu provadéni navstév dozivotné odsouzenych je rovnéZz obsazena
v navrhu vyhladsky ministerstva spravedlnosti, kterou bude novelizovan fad vykonu trestu
odnéti svobody.”’

Analogickd zména bude obsazena i v novelizovaném ustanoveni zdkona o vykonu
vazby.”®

»CPT doporucuje, aby ve véznici Valdice bylo prezkoumano pouzivani pout u doZivotné
odsouzenych s ohledem na poznamky uvedené v bodu 72¢ (bod 72).

Navstéva CPT se uskutecnila dva a pil mésice po otevieni oddéleni pro dozivotni
vézné ve véznici Valdice. V této dob¢é nemél persondl dostatecné zkuSenosti s odsouzenymi
k dozivotnimu trestu a proto byla na zakladé pokynu feditele pouta pii predvadéni dozivotné
odsouzenych pouzivana systematicky. Systematické pouzivani pout na ruce pii predvadéni
dozivotné odsouzenych ve véznici Valdice bylo zruSeno. Pouta jsou v soucasnosti pouzivana
individuélné na zaklad¢ vyhodnoceni bezpecnostnich rizik.

»Podle CPT je povinnost doZivotné odsouzenych mit na rukou pouta béhem vysetieni
vézeniskym lékafem nebo jejich umistovani za kovové mriZe (bez pout) béhem
konzultaci s psychiatrem z etického hlediska diskutabilni a odporuje fadnému vztahu
mezi lékarem a pacientem* (bod 73).

Poutani béhem vySetfeni vézenskym Iékafem se stejné¢ jako umistovani odsouzenych
za kovové miize bez pout béhem konzultaci s psychiatrem fidi pokynem Iékaie ¢i psychiatra.
Vézeiiska sluzba CR mé zkuSenost s tim, Ze zdravotnické pracovnice byly vzaty jako rukojmi
a byly bezprostiedné ohrozovéany na zZivote.

Povinnost odsouzené poutat pii navstéve u Iékare stejné jako umistovani odsouzenych
za kovové miize béhem konzultace s psychiatrem neni obecné stanovena pravnim predpisem.
Tato otdzka souvisi s obecnéjSim problémem restriktivnich postupti u osob trpicich dusevni

poruchou, jiz je v soucasné dobé vénovana rostouci pozornost.

»CPT vyzyva Ceské urady, aby podnikly kroky umozZiujici doZivotné odsouzenym
vytvorit si ve svych celach ve véznici Valdice méné neosobni prostredi® (bod 74).

>> navrhuje se zru$eni ustanoveni § 7 pism. f) zdkona o vykonu trestu odnéti svobody
36 navrhované ustanoveni § 16 odst. 6
°7'§ 97 vyhlasky ¢&. 345/1999 Sb., kterou se vydava fad vykonu trestu odnéti svobody
¥ navrhované ustanoveni § 14 odst. 4
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Pti povolovani mnozstvi osobnich véci odsouzenym v cele je postupovano v souladu
s pro vSechny odsouzené obecné platnym ustanovenim vyhlasky, kterou se vydava tad
vykonu trestu odnéti svobody; u odsouzenych k dozivotnimu trestu neexistuje ustanoveni,
které by mnozstvi osobnich véci v porovnani s jinou skupinou omezovalo. Individudlni
vyzdoba cel je povolena v souladu s bezpecnostnimi a protipozarnimi piedpisy.

»CPT doporucuje, aby bezpecnostni cela ¢. 113 ve véznici Valdice byla vybavena
matraci a aby byla o jejim vyuZivani vedena zvlastni evidence* (bod 75).

Dievéné lizko v bezpe€nostni cele ¢. 113 ve véznici Valdice je od 30. dubna 2002
trvale osazeno matraci a byla zavedena zvlastni kniha o vyuzivani cely ¢. 113, ktera obsahuje
udaje o identifikaci vézn¢ a dob€ umisténi véetné udaje o tom, kdo o umisténi rozhodl.
Maximalni délka pobytu v této cele neni v soucasné dob¢ urcena, bude upravena béhem roku
2004. V dobé navstévy CPT nebylo dievéné luzko trvale osazeno matraci, matrace byla
poveésSena v mistnosti €. 113 na zdi.

»CPT by dale rad ziskal podrobné udaje o postupech (nap¥. lékaisky dohled) pri
umisténi osoby na bezpe¢nostni celu €. 113 ve véznici Valdice* (bod 75).

Rozhodnuti o umisténi na tuto celu a piiloZzeni poutacich popruhii vydava inspektor
strazni sluzby v ptfipadé, Ze u odsouzeného doslo k dekompenzaci psychického stavu a hrozi
nebezpeci autoagrese, ptipadné agresivniho chovani vii¢i okoli, kdy odsouzeny neni schopen
pobytu ve standardni cele a situace neni zvladnutelnd béznymi zplsoby, nebo v piipadé
sebeposkozeni pofezanim, kdy odsouzeny odmita jakékoliv oSetfeni a hrozi bezprostfedné
ohroZeni jeho zivota napt. vykrvacenim.

K odsouzenému je neprodlené ptivolan Iékat, ktery stanovi dalsi postup a v ptipadé
potteby aplikuje zklidilujici prostfedky. Luzko je pod piimym sledovanim kamery.
V Casovém useku stanoveném lékafem je provadéno uvolilovani popruhti tak, aby nedoslo
k nedokrveni koncetin. Z popruhli se odsouzeny uvoliuje, kdyz pominou divody nutné
k jejich ptilozeni.

4. Podminky vykonu trestu nebo vazby u celkové vézeiiské populace

»CPT doporucuje, aby byly podniknuty kroky k vytvoreni a implementaci konkrétnich
pravidel tykajicich se osob ve vykonu vazby scilem nabidnout témto osobam

z

odpovidajici program ¢innosti, a to v celém vézenstvi“ (bod 80).

Zménu zachazeni s osobami ve vykonu vazby odrazi navrh novely zdkona o vykonu
vazby, ktery ukladd povinnost véznice nabidnout obvinénému UcCast v preventivné
vychovnych, vzdélavacich, zajmovych a sportovnich programech.”® Na tuto zménu navazuj
ustanoveni v navrhu vyhlasky ministerstva spravedlnosti, kterou dojde ke zméné fadu vykonu
vazby.

»CPT vyzyva Ceské trady, aby podnikly okamzita opatieni k zajiSténi toho, Ze vSem

véziim, véetné nové prichozich véziii a pacientii, kterym to dovoli jejich zdravotni stav,
budou umoznény vychazky v rozsahu alespon jedné hodiny denné*“ (bod 81).

% navrhované ustanoveni § 4a zdkona o vykonu vazby
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Reditelé viech véznic a vazebnich véznic piijali opatieni k zajisténi okamzitého
splnéni doporuceni CPT. K zamezeni ptfipadi omezeni nebo zruSeni vychdzek u osob ve
vykonu vazby je v ndvrhu zmény zakona o vykonu vazby pfenesena pravomoc rozhodovat o
omezeni vychazek z feditelti vznic na generalniho feditele Vézetiské sluzby CR.%

»CPT vyzyva Ceské urady, aby prehodnotily rozvrh vychazek vézeiikyn ve véznici
Plzen* (bod 81).

Obvinéné zeny myln¢ informovaly CPT o tom, Ze jejich vychazky jsou stanoveny
pravidelné na 7:00 hodin rano. Doba, ve které jsou vychdzky obvinénych zen provadény, se
méni. Vychazky jsou provadény vzdy za denniho svétla, takze v zimnim obdobi viibec neni
mozné, aby vychazky zaéinaly v 7:00 hodin, kdy neni denni svétlo. Cas provadéni vychazek
je stanoven v Casovém rozvrhu dne, ktery je soucésti vnitinitho fadu véznice, provadéni
vychézek pted sedmou hodinou ranni asovy rozvrh dne neumoziiuje ani v letnim obdobi.

»CPT vyzyva Ceské urady, aby v ramci celého vézenstvi vypracovaly projekty podobné
projektim uvedenym v bodu 82¢ (bod 82).

Zéakon o vykonu trestu odnéti svobody umoziiuje v souc¢asné dob¢ ziizovat vystupni
oddéleni pouze ve véznicich s ostrahou a vé€znicich se zvySenou ostrahou. Navrh zmény
zékona o vykonu trestu odnéti svobody umoziuje ziizovat vystupni odd€leni ve vSech typech
véznic. V soucasné dobé jsou vystupni oddé€leni ziizena ve 20 véznicich.

»CPT by rad ziskal vyjadieni ¢eskych uradi ke skutecnosti, Ze do oddéleni uvedenych
v bodu 82 mohou byt zarazovani pouze ob¢ané Ceské republiky* (bod 82).

Pravni Gprava zarazovani odsouzenych do vystupnich odd¢€leni a véznic s dohledem
nerozli§uje odsouzené na cizi statni p¥isluiniky a ob&any CR. Do téchto oddéleni a véznic
jsou zarazovani odsouzeni bez ohledu na statni pfisluSnost. O zarazeni odsouzené¢ho do
vystupniho odd¢leni rozhoduje feditel v€znice na navrh odbornych zaméstnanct (vedouci
odd€leni vykonu trestu, psycholog, specialni pedagog, socidlni pracovnik, vychovatel).
Rozhodujicim kritériem pro zatazeni odsouzeného do vystupniho oddéleni je potieba
odsouzeného pomoci mu pii vytvareni pfiznivych podminek pro samostatny zptsob zivota.
Zastoupeni cizinci ve vystupnich oddélenich odpovida jejich podilu na celkovém poctu
odsouzenych.

»CPT by rad obdrzel stanovisko ceskych tradi k domnénce delegace, Ze zakonna
povinnost viech odsouzenych v Ceské republice hradit naklady vykonu trestu odnéti
svobody ma ziejmé nepriznivy vliv na motivaci vézil ucastnit se vzdélavacich a
kvalifika¢nich programi“ (bod 83).

Ceské organy piipousti, ze zdkonna povinnost viech odsouzenych hradit naklady
vykonu trestu odnéti svobody muze mit nepfiznivy vliv na motivaci vézna ucastnit se
vzdé¢lavacich a kvalifikacnich programt, protoze Gcast ve vzdélavacich programech omezuje
pracovni pfilezitost, z niz vézni hradi sviij pobyt. Navrh na zménu zédkona o vykonu trestu
odnéti svobody mj. stanovuje, Ze od povinnosti hradit ndklady vykonu trestu odnéti svobody
je odsouzeny osvobozen po dobu zafazeni do vzdélavaciho nebo terapeutického programu
s dobou vyuky nebo terapie nejméné 21 hodin tydng.®!

5 navrhované ustanoveni § 18 odst. 2 zdkona o vykonu vazby
®" navrhované ustanoveni § 35 odst. 2-4 zakona o vykonu trestu odnéti svobody
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5. Zdravotni péce

»CPT by byl rad informovian o pokroku dosaZeném v prevadéni odpovédnosti za
zdravotni péci ve véznicich z ministerstva spravedlnosti na ministerstvo zdravotnictvi, a
zejména predpokladany postup ohledné dohledu nad praci zdravotnického personalu
v ¢eskych véznicich* (bod 85).

Ministerstvo zdravotnictvi feSi v souasné dobé velmi zavazné problémy tykajici se
transformace civilniho zdravotnictvi. Je neredlné ocekavat, Zze k pfevedeni odpovédnosti za
zdravotni péci ve véznicich z ministerstva spravedlnosti na ministerstvo zdravotnictvi dojde
do roku 2005. Navrh feSeni problematiky bude soucasti v soucasné dobé piipravované
Koncepce rozvoje Ceského vézenistvi do r. 2015. Je Zadouci, aby v dohledné¢ dobé byla
vyfesena otdzka dohledu nad poskytovanim zdravotni péce ve véznicich.

»CPT doporucuje podniknout prednostné opatieni k podstatnému zvySeni poctu
zdravotnického personalu v plzefiské véznici tak, aby bylo moZno mimo jiné zajistit
pritomnost zdravotni sestry po celych 24 hodin denné a o vikendech pritomnost lékare*
(bod 87).

Reditel véznice Plzefi rozhodl o rozloZeni pracovni doby zdravotnického personalu
tak, aby ve véznici byl v pracovni dny pfitomen jeden 1ékar a Ctyii sestry od 6:00 do 18:00
hodin. Od 18:00 hodin do 06:00 hodin a ve dnech pracovniho volna a pracovniho klidu
zabezpecuje 1ékatrskou sluzbu prvni pomoci 1ékat z civilniho zafizeni — I. poliklinika Plzen,
v ptipad¢ akutni potieby oSetieni rychla zachranna sluzba prvni pomoci Plzen.

Price zdravotnich sester v CR neni zaméfena na jejich samostatnou innost, jak
v posuzovani celkového zdravotniho stavu, tak ani v podavani 1€kt podle vlastniho uvazeni.

Ztizeni 1¢karské sluzby prvni pomoci pfimo ve véznici Plzen nelze zajistit z diivodu
nezdjmu lékaiti z civilnich zafizeni a nezdjmu lékaii o praci ve véznicich a vazebnich
véznicich. Navic v situaci, kdy vlada Ceské republiky rozhodla o sniZeni poétu piislusnikd a
obCanskych pracovnikii Vézeniské sluzby, neni mozné zvySovat pocet I¢kaiti-obCanskych
pracovnikl Vézenské sluzby.

»CPT doporucuje neprodlené prijmout opatieni ke zlepSeni hygieny ve dvou
mistnostech oSetfovny ve véznici Plzen v souladu se zdravotnickymi normami* (bod 88).

V luzkové casti zdravotnického stiediska jsou cely pro sedm pacientii. Byl zde
proveden novy natér stén, lizek a nocnich stolkti. Vymeéna lazkovin se provadi nejméné
jedenkrat tydné. Obména nocnich stolkt, posteli a ostatniho vnitiniho vybaveni bude probihat
v prub¢hu roku 2004 v zavislosti na vysi ptidélenych finan¢nich prostredki.

»CPT doporucuje, aby byla prijata opatieni zajist'ujici vS§em véziim poskytovani léki
nutnych vzhledem K jejich zdravotnimu stavu, coZ znamend, Ze financni prostiedky
pridélované jednotlivym véznicim by mély byt dostate¢né k umoZnéni bezplatného
poskytovani 1éki tém véziiim, ktefi nemaji dostatek prostiedki k jejich zakoupeni“
(bod 89).

Vézintim jsou poskytovany l€ky, které jejich zdravotni stav vyzaduje. Véznicim jsou

pfidélovany financni prosttedky ve vysi, kterd umoziiuje u zdravotné nepojisténych vézit
(cizinctl) bez financnich prostfedkl uhradit 1éky z prostiedkti Vézenskeé sluzby CR.
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Ve Véznici Plzen nikdy nenastala situace, kdy by nebyl podan Zivotné dulezity 1ék,
¢imz by byl vézen ohrozen na zivoté, bez ohledu na tom zda se jedna o nepojisténého cizince
¢

1 nikoliv.

»CPT véri, Ze pozadavek, aby vstupni lékarska prohlidka nové prichozich véziii byla az
na vyjimecné okolnosti provedena v den nastupu vykonu trestu odnéti svobody, bude
spInén, jakmile bude ve véznici Plzen zajiSténa vikendova pritomnost zdravotnického
personalu (a l1ékare) (bod 90).

V piipadé, ze se podafi zajistit vikendovou pfitomnost Iékate ve véznici Plzen, bude
pozadavek, aby vstupni lékaiska prohlidka nové pfichozich véziti byla az na vyjimecné
okolnosti provedena v den nastupu vykonu trestu, splnén - viz téz text k bodu 87.

»CPT doporucuje, aby byla prijata opatieni zajisStujici naprosté zachovavani
lékarského tajemstvi ve véznici Plzen (i ve vSech ostatnich vézeiiskych zarizenich v celé
Ceské republice); veSkera lékaiska vySetfeni odsouzenych (vstupni nebo jakakoli
pozdéjsi) by méla byt provadéna mimo doslech a — pokud ziacastnény lékai v daném
pripadé vyslovné nevyZaduje jinak — mimo dohled piislu$niki vézenské sluzby* (bod
92).

Ptislu$nici Vézeiniské sluzby jsou v ordinaci Iékate pfitomni pouze v ptipade, Ze o to
lékai nebo sestra vyslovné pozadaji. Ceska lékafskd komora Vézeiiské sluzbé k této
problematice sdélila, ze piislusnici Vézenské straze, pokud jsou zavazani mlcenlivosti o
vSem, co se dozvédi pfi vykonu své profese, mohou byt pfitomni v ordinaci lékate, aniz by
jejich pritomnosti 1¢kar porusil 1ékaiské tajemstvi.

Systémové zajisténi proti zneuziti informaci o zdravotnim stavu véznéné osoby ze
strany pfisluSnikii Vézenské sluzby je zabezpeCeno prokazatelnym seznamenim vSech
piislusniki s piislusnymi zakony® a pravidelnym prezkuSovanim znalosti téchto zakon.
VSichni piislusnici podepsali prohlaseni o mlcenlivosti, ve kterém se zavazali zachovavat
mlcenlivost pifed nepovolanymi osobami o vSech osobnich a jinych udajich, o nichZz se
dozvédeli. V prohlaseni jsou zaroven pouceni o skutecnosti, ze poruseni stanovené povinnosti
bude posuzovano jako zvlast zévazné poruSeni sluzebnich povinnosti s moznymi
pracovnépravnimi piipadné trestnépravnimi nasledky.

6. DalSi problémy

»CPT doporucuje prijmout ve véznici Plzen opatfeni s cilem ukoncit praxi, podle niz
jsou vézni povinni béhem ¢ekani, nez se jim bude vézensky personal vénovat, stat ¢elem
ke zdi“ (bod 93).

Praxe, podle nizZ jsou vézni povinni stat pii vyvadéni zcely celem ke zdi, neni
vyuzivéana plosné. Pii vyvadéni z cely je predvadéjici ptislusnik povinen provést preventivni
osobni prohlidku vézné, pro jejiz provedeni je jediny vhodny postoj vézné Celem ke zdi
s rozkro¢enyma nohama a rukama opfenyma o zed. Postoj ¢elem ke zdi znaéné omezuje
moznost fyzického ttoku agresivniho jedince. Problematiku je nutno posuzovat individualnég,
nelze ji vyfesit obecnym zakazem ,,stavéni vézni Celem ke zdi“. Vézeniska sluzba dba na to,
aby ke stani véznéné osoby ¢elem ke zdi dochazelo pouze individudlng, vyjimecné u vézil, u
kterych je diagnostikovéana potteba zvyseného dozoru.

62 zakon &. 555/1992 Sb.,0 Vézeiiské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisi;

zékon €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich tidaji a zmeéné nékterych zédkont, ve znéni pozde€jsich predpisii
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»CPT doporucuje ve véznici Plzeih podniknout prednostné opatieni k obsazeni volnych
mist dozorci“ (bod 94).

K obsazeni volnych mist dozorct ve véznici Plzen pftijal feditel véznice soubor ukolt.
Jednd se o aktivni spolupraci sufady prace v plzenském regionu, zvefejnéni nabidky
pracovnich mist ve sd€lovacich prostfedcich, spolupraci s vojenskymi utvary (informace a
besedy s vojaky, kterym kon¢i zékladni vojenskd sluzba), hmotnou zainteresovanost
zameéstnancl véznice na vybéru uchazecu o pfijeti do sluzebniho poméru.

Nezaméstnanost v Plzni stejné jako v dalSich velkych primyslovych centrech jako je
Liberec a Praha nedosahuje vyse, pfi které by bylo zaméstnani ve Vézenské sluzbé pro muze
dostateéné atraktivni. Ceska republika nema dostatek finanénich prostiedki pro to, aby velmi
naro¢na prace dozorcil, stojici az na samém konci zebticku spolecenské prestize, byla
odpovidajicim zptisobem finan¢né honorovana.

»CPT by rad ziskal vyjadireni k poznamkam v bodu 95 tykajicim se omezeni navStév
osob odsouzenych k vykonu trestu odnéti svobody. CPT ma vazné obavy ohledné
omezeni navstév osob ve vykonu trestu odnéti svobody, stanovenych v nové legislativé.
Tyto vézné mohou navs$tévovat jiné neZz blizké osoby pouze ,,ze zavaznych divodu®.
Pokud tomu nebrani konkrétni bezpecnostni hlediska, mély by byt navstévy jinych nez
blizkych osob zpravidla povoleny. Stavajici znéni p¥iislu$nych pravnich predpisi navic
ponechava do zna¢né miry na uvaze vézenské sluzby, v jakém rozsahu povoli navStévy
konkrétnimu odsouzenému* (bod 95).

Prestoze se Ceské ufady nesetkaly s ptipadem, kdy by byla konkrétnimu odsouzenému
povolena navstéva na dobu kratsi nez tfi hodiny béhem jednoho kalendainiho mésice, dospély
k tomu, Ze zakonné uprava vznik takového pifipadu nevylucuje. Navrh na zménu zakona o
vykonu trestu odnéti svobody proto stanovuje, Ze odsouzeny ma pravo pfijmout navstévy na
dobu celkem 3 hodiny b&hem jednoho kalendainiho meésice. Pravo na piijiméni navstév
v tomto rozsahu nebude moci byt omezeno rozhodnutim Zadného orgénu.

Navrhovanou zménou zékona o vykonu vazby bude navic rozsifen narok obvinénych
osob ve vazb¢ na pfijimani navstév z ptivodni jedné hodiny kazdé dva tydny na tfi hodiny
mésicn¢. Rozsah naroku na navstévy bude tak stejny u osob odsouzenych i obvinénych.
Rovnéz u osob ve vykonu vazby nebude moci byt pravo na pfijimani navstév v tomto rozsahu
omezeno rozhodnutim zadného orgénu.

Novela ovSem neobsahuje ndvrh na rozsifeni ndvstév v tom smyslu, Ze navstévy
jinych nez osob blizkych by byly mozné i bez zavaznych diivodu.

»CPT doporucuje, aby jak osoby ve vykonu vazby, tak osoby ve vykonu trestu odnéti
svobody v ¢eskych véznicich mély zarucen pravidelny pristup k telefonu* (bod 96).

Novela zdkona o vykonu vazby obsahuje ustanoveni, které obvinénym v nekoluzni
vazb¢ umoziuje pouziti telefonu ke kontaktu s osobou blizkou za obdobnych podminek jako
to umoziuje soucasnad pravni uprava u odsouzenych. Obvinénému v nekoluzni vazb¢ se
v odivodnénych piipadech umozni pouziti telefonu ke kontaktu s osobou blizkou a ze
zavazného diivodu bude mozné takovému obvinénému povolit pouziti telefonu ke 1 kontaktu
s jinou osobou, neZ je osoba blizka.*?

Vzhledem ktomu, ze osobam ve vykonu trestu je (a osobdm ve vazbé bude)
umoznéno telefonovat osobam blizkym pouze ,,v odivodnénych piipadech® a jinym osobdm
pouze ,,ze zadvazného diavodu®, nenapliiuje tato Uprava zcela pozadavek CPT na zaruceni

% navrhované ustanoveni § 13a zdkona o vykonu vazby
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pravidelného pftistupu k telefonu. Bylo by proto vhodné pravni ptfedpisy v tomto smyslu
upravit.

Vybaveni véznic n€kolika stovkami telefonnich pfistrojii s moznosti odposlechu neni
aktualné mozné z divodu nedostatku finan¢nich prostiedkii. Piedpokladad se, Zze objem
finan¢nich prostfedkl, ktery umozni vybavit véznice stovkami telefonnich pfistroja
s moznostmi odposlechu, bude mit Vézeiiské sluzba CR k dispozici az po roce 2007.

»CPT doporucuje, aby byly podniknuty kroky k odstranéni nedostatki kazenskych cel
ve véznici Plzen s ohledem na poznamky uvedené v bodu 98 (nap¥. Spatné vétrani, plisné
na zdech)“ (bod 98).

Béhem rekonstrukce v letech 1994 - 2002 byla v kazeniskych celach v plzenské véznici
provedena vyména oken 60 x 60 cm za okna 100 x 98 cm dvojit¢ zasklena plexisklem,
vyklapéci, s dostatecnou svételnosti 1 vétraci plochou. Betonové kvadry jsou opatieny v denni
dob¢ jednodilnym seddkem. Je zajiSténo nepfetrzité vytapéni ustfednim topenim, zévady
vytapéni jsou odstraniovany neprodlené. Cely nejsou vlhké a jsou pravidelné bileny, a to dle
potieby, nejméné vsak jedenkrat rocné€. Dalsi zdravotné technické vybaveni je standardniho
provedeni a odpovida CSN a platnym hygienickym predpistim.

»CPT by rad od ceskych turadi obdrzel vyjadieni ke zjisténim delegace, Ze vycet
povolenych donucovacich prostiedkii nebyl upraven podle doporuceni CPT obsaZenych
ve zpraveé o navstévé v roce 1997% (bod 99).

Sokové prostiredky byly jako mozny donucovaci prostiedek vypustény ze zékona o
Vézetiské sluzbé a justicni strazi CR** v roce 2000% a po 1. lednu 2001 je nelze pouzivat.

Uder stielnou zbrani Ize jako donucovaci prostiedek pouZivat i v soutasné dobg,
prakticky se vsak nepouziva. Ceské utady jsou piesvédéeny o tom, Ze tento donucovaci
prostiedek ma své opodstatnéni v zdvaznych situacich, kdy se rozhoduje o pouziti stielné
zbran¢ ve stavu tisn¢ a pii vystielu by doSlo k ohrozeni zdravi a Zivota osob. Jevi-li se
okamzité znehybnéni pachatele jako nezbytné, je tder zbrani rozhodné huméannéjs$i nez
okamzité pouziti stielné zbran¢ vystielem

Zasahova vybuska je donucovaci prostfedek, ktery neni bézné pouzivan. Jeji pouziti
prichazi v ivahu zcela vyjimecné. Toto odpovidad stanovisku CPT obsaZzenému ve zpravé o
navstévé CR v roce 1997.

Znehybiiujici plyn nelze v CR jako donucovaci prostiedek pouzivat, jednalo se
ziejmé o chybny pieklad pojmu ,,slzotvorné prostredky*.

»CPT doporucujeme ¢eskym uiadim ustavit v celém vézeniském systému poradni
organy* (bod 102).

Ceskym Gfadim neni znamo, kdo poskytl CPT mylnou informaci o tom, Ze poradni
sbory byly ke dni navstévy ustanoveny pouze pro maly pocet véznic. Ke dni navstévy byly
poradni sbory ziizeny ve vétSin€ véznic (72%). Navrh na zménu zédkona o vykonu trestu
odnéti svobody nové stanovuje povinnost feditelii viech véznic zfidit poradni sbor.®

84 zakon &. 555/1992 Sb., o Vézeiiské sluzbé a justiéni strazi CR, ve zn&ni pozd&jsich piedpist
5 zakonem &. 460/2000 Sb.
5 navrhované ustanoveni § 4 zdkona o vykonu trestu odnéti svobody
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»CPT by rad obdrzZel podrobné informace o pravomocich a ¢innost veiejného ochrance
prav ohledné navitév vézeiiskych zafizeni a vyFizovani stiznosti véziia* (bod 102).”

Vetejny ochrance prav a jeho kancelaf, sniz je spojeno odborné, organizacni a
technické zabezpe&eni &innosti, piisobi v Ceské republice na zakladé zakona®® jako instituce
ombudsmanského typu, kterd je nezavisld a oddélena od statni spravy i soudnictvi. Fakticky
vykon ¢innosti vefejného ochrance prav se datuje od roku 2001 a jeho ukolem je poskytovat
ochranu osobam pfed jednanim ufadt a dalSich instituci uvedenych v zdkoné o vefejném
ochranci prav, pokud je v rozporu s pravem, neodpovida principim demokratického pravniho
statu a dobré spravy.

V ramci takto vymezené vécné pusobnosti se pak veiejny ochrance prav zabyva mimo
jiné 1 ¢innosti a postupy zafizeni, v nichz se vykondva vazba, trest odnéti svobody, ochranna
nebo Ustavni vychova anebo ochranné 1éCeni. V této souvislosti je tieba upozornit na
skuteCnost, ze vefejny ochrdnce prav vtéchto =zafizenich nevykondva systematickou
preventivni vné¢j$i kontrolu. Ve vétsSin€ pripadi se jedna o kontrolu naslednou, ke které
dochézi azna zakladé stiznosti podané dotéenou osobou. Setieni vefejného ochrance prav
zahdjené¢ bez navrhu, tj. z vlastni iniciativy, jsou spiSe vyjimkou a vychazi zpravidla
z n&jakého signalu jako je informace od nevladni organizace, zprava v médiich apod.

Véznéné osoby maji pravo obracet se na vefejného ochrance prav s pisemnymi
podnéty, které¢ nesmi byt podrobeny ufedni kontrole.

Aby mohl vefejny ochrance prav efektivné napliiovat své poslani, disponuje
pottebnymi tzv. vySetfovacimi opravnénimi, pomoci nichz zjistuje zda v pfedmétné véci
doslo k poruseni pravnich pfedpisti ¢i k jinému pochybeni. V této souvislosti je mozné
rozliSovat dvé skupiny opravnéni:

1) opravnéni vyvijet ur€ité¢ (dovolené) Cinnosti v prostorach ufadu v ramci mistniho
Setfeni (napf. nahlizet do spisu, klast otdzky jednotlivym zaméstnanclim, rozmlouvat
s dot¢enymi osobami bez piitomnosti tietich osob);

2) pravo néco od ufadu pozadovat (Gfady jsou povinny napt. poskytnout vysvétleni a
informace, predlozit spisy a jiné pisemnosti, sd€lit pisemné stanovisko ke skutkovym a
pravnim otazkam, provést diikazy, které vetejny ochrance prav navrhne);

Pti zjisténi poruseni pravnich ptedpist ¢i jiného pochybeni miize navrhnout adekvéatni
opatfeni k napravé. Tento navrh mé vSak toliko iniciacni charakter, nebot’ vetejny ochrance
prav neni opravnén piimo zasahovat do ¢innosti a rozhodovani ufadi. Nicméné v ptipadech,
kdy nebyla zjednana nalezitd ndprava vefejny ochrance prav vzdy vyrozumi nadfizeny ufad,
piipadné vladu Ceské republiky a miize véc také zveiejnit (medializovat). Jestlize ani potom
k nalezité napravé nedojde, je povinen o tom informovat Poslaneckou snémovnu Parlamentu
Ceské republiky.

Vedle odboru generalni inspekce ministerstva spravedlnosti a statniho zastupitelstvi je
vetfejny ochrance prav dalSim prvkem systému vnéjsi kontroly vykonu trestu odnéti svobody a
vykonu vazby ve véznicich a vazebnich véznicich. S ohledem na roli statniho zastupitelstvi
v trestnim fizeni a s ohledem na zavéSeni soustavy statnich zastupitelstvi i odboru generalni
inspekce pod ministerstvo spravedlnosti vSak lze konstatovat, Ze vnéjsi kontrolu v pravém
slova smyslu vykonava ve véznicich a vazebnich véznicich pouze vefejny ochrance prav.

Vramci Setfeni jednotlivych podnéthi navstivil vefejny ochrance prav, resp. jim
povéteni zaméestnanci Kanceladie vefejného ochrance prav mnohé véznice a vazebni véznice
na uzemi Ceské republiky, z nichz lze uvést napt. Vazebni véznici Praha — Ruzyné, Vazebni
véznici Brno, Véznici Kufim, Véznici Mirov, Véznici Valdice, Véznici Rynovice, Véznici
Pribram, Véznici Horni Slavkov, Véznici Svétla nad Sazavou. Mistni Setfeni ve véznicich a

7 viz téz text k bodu 147
6% zakon &. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, ve znéni pozd&jsich predpisii
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vazebnich véznicich jsou provadéna v souladu se zdkonem svéfenymi vySetfovacimi
opravnénimi.

V oblasti vézenistvi se vetfejny ochrance prav nejcastéji setkdva s zddostmi vézil o
pomoc s premisténim do jiné véznice, kterd je blize jejich rodin€ a bydlisti. V podnétech
odsouzeni nesouhlasi s tim, ze vedeni véznice nevyhovélo jejich zadosti nebo na ni viibec
nereagovalo. Jako nejCastéjsi divod zamitnuti Zadosti o pfemisténi jsou uvadény kapacitni
diivody; vétSina odsouzenych totiz zadd o premisténi na Moravu, kde je véznic, resp.
ubytovacich mist, méné neZ v Cechéch.

S ohledem na poznatky ziskané pii vyfizovani tohoto druhu podnétl Ize konstatovat,
ze celému systému by vyznamné prospé€lo, kdyby byla zpracovana odpovidajici elektronicka
evidence odsouzenych Zzadajicich o pfemisténi, a to pro potfeby Generdlniho feditelstvi
Vézeniské sluzby Ceské republiky i pro potieby jednotlivych véznic. Evidence by zpracovala
vlozené udaje o odsouzeném, poméfila je se zadanymi kritérii pro pfemisténi a vznikl by tak
jakysi ,,pofadnik”, o kterém by byli odsouzeni informovéani. Tim by doSlo jednak ke
zjednoduseni administrativy véznic nutné pii vyfizovani Zzadosti a jednak k naplnéni
pozadavku na ptfemisténi téch, kteti to relativné nejvic potrebuji.

Dalsi obsahlou skupinou stiznosti jsou stiznosti na podminky a pobytovy rezim ve
véznicich 1vazebnich véznicich. V této souvislosti se vefejny ochrance prav zabyval i
zabyva napft.:

e poskytovanim nédlezit¢ zdravotni péfe o veéznéné osoby a problematikou
nahlizeni do zdravotnické dokumentace;

* zohlediiovanim stravovacich potfeb a navyki riznych skupin véznénych osob
(napf. cizinci vyznavajici isldmské nabozenstvi);

» zachdzenim s dozZivotné¢ odsouzenymi a vykonem trestu dozivoti, zejména
vyznamnou izolaci téchto osob, kterd vychazi do zna¢né miry ze stavajici
pravni Gpravy;®’

e zafazovadnim obvinénych a odsouzenych do rezimu opatfeni pro zajisSténi
vykonu vazby a vykonu trestu odnéti svobody na velmi nebezpecnych
osobach z prosttedi organizovaného zloCinu (tzv. zvlastni rezim);

e podminkami t¢hotnych Zen a matek nezletilych déti ve vykonu vazby nebo
trestu;

e uklddanim kazenského trestu, a to predevSim ve vztahu k vybéru druhu
kazenského trestu a jeho efektivite;

* vykonem vyhostovaci vazby a vykonem trestu vyhosteni,

e problematikou tzv. vystupnich odd¢leni, zejména kritérii pro zafazovani
odsouzenych do téchto oddéleni, zalozenych nikoli na principu potiebnosti,
ale zasluhovosti;

e zaméstnavanim veéznénych osob a stanovenim dostatecné a spravedlivé
odmeény.

Vetejny ochrance prav vyuzil i mozZnosti doporucit zménu legislativy a na zékladé
jeho iniciativy vldda navrhla nova ustanoveni novely zdkona o vykonu vazby, upravujici
oddélené umistovani osob ve vyhostovaci vazbé a jejich zatfazovani do odd€leni vykonu
vazby se zmirménym rezimem.”® Vyhotovani cizinci totiz tvori odli§nou skupinu neZ
obvinéni, vyzaduji jiné zachdzeni a méli by mit odli$na prava a povinnosti (napf. pokud jde o
miru omezeni svobody pohybu a o styk s vnéjSim svétem).

% V této souvislosti je nutno piipomenout iniciativu Vézefiské sluzby Ceské republiky smérem ke zméng
zékonné upravy ohledn€ oddéleného umistovani odsouzenych k dozivotnimu trestu (snémovni tisk ¢. 353).

" Blize viz &ast treti, CL. III., body 2 a bod 15 vladniho navrhu zakona, kterym se méni zédkon ¢. 169/1999 Sb., o
vykonu trestu odnéti svobody a o zméné nekterych souvisejicich zakond, ve znéni pozde€jsich piedpisi, a nekteré
dalsi zakony (snémovni tisk ¢. 353).
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K ¢éasti D - Psychiatricka zarizeni

1. Zivotni podminky pacienti

»CPT véri, ze ¢eské urady podniknou kroky ke zlepSeni Zivotnich podminek v nékterych
pavilonech (zejména 6, 11 a 20) Psychiatrické 1é¢ebny Opava s ohledem na poznamky
uvedené v bodu 109¢ (bod 109).

Stav preplnénosti nekterych paviloni bohuzel trvd a ke zméné miize dojit pouze
vystavbou novych pavilonli nebo piesunem ¢asti nemocnych do zatfizeni socialni péce, které
vSak klienty s psychiatrickou diagn6zou povazuji za pro né kontraindikované. Na stanici 20B
nelze uzamykatelné skiinky ani dal$i nabytek na loznice nemocnych umistit vzhledem ke
stupni psychického postizeni pacientt.

»CPT vyzyva Ceské tiady, aby v opavské 1é¢ebné pacientiim, ktefi si to preji, umoznily
béhem dne pristup do jejich pokoji* (bod 110).

V souladu s doporuc¢enim CPT je jiz pacientim, ktefi si to pfeji a u nichz neni
ordinovéna aktivacni terapie, umoznovano na zaklad¢ pokynu feditele 1écebny pobyvat pies
den na loznicich.

»CPT doporucuje, aby byla prijata opatieni k zajiSténi vychazek v rozsahu alespon
jedné hodiny denné pro vSechny pacienty v Psychiatrické lécebné Opava, kterym to
dovoluje jejich zdravotni stav* (bod 111).

V Psychiatrické 1é€ebné v Opavé byl organiza¢nimi a personalnimi opatfenimi feditele
1é¢ebny upraven rezim oddéleni tak, aby i pacientiim z uzavienych odd¢€leni, jejichz zdravotni
stav to dovoluje, byly umoznény kazdodenni vychazky do dvorii oddéleni a v parku.

»CPT doporucuje, aby vSichni pacienti v opavské lécebné, kteFi nejsou upoutini na
lizko, sméli pies den nosit své vlastni obleceni (a je-li to nutné, aby byli k jeho noSeni
povzbuzovani), nebo aby jim byl poskytnut vhodny neuniformni odév* (bod 112).

Vsem pacientiim je jiz umoziovano nosit pies den své vlastni obleceni a jsou k tomu
personalem povzbuzovani. Snaha pracovnikii 1éCebny je vSak nékdy marena zdkonnymi
zastupci pacientl, ktefi odmitaji poskytnout prostfedky k zakoupeni individudlniho obleceni.
Pokud pacienti nemaji své vlastni obleCeni a jejich opatrovnici odmitaji v této zalezitosti
spolupracovat, je pacientiim vhodny neuniformni odév pacientim potizovan lé¢ebnou. Jde o
jednoduchy typ denniho a no¢niho obleceni, ptfiCemz dalsi typy obleCeni jsou zajistovany z
dart persondlu ¢i sponzoringu, nebot’ uhrady zdravotniho pojisténi za oSetfovaci den pamatuji
na osaceni nemocnych jen v omezené mifte.

»CPT vyzyva Ceské urady, aby podnikly kroky k zajiSténi méné neosobniho prostiedi
pro klienty 1. a 3. oddéleni Ustavu socialni péce Ostravice* (bod 113).

Pii vytvafeni méné neosobniho prostfedi je nutné vzit v uvahu psychicky stav klientt
stanic 1 a 3, nasledkem né€hoz tito obyvatelé systematicky a nepfetrzit¢ poskozuji a nici
veskerou vyzdobu, vybaveni a zafizeni pokoji. Pravé proto je persondl ustavu nucen tyto
pokoje a chodby castéji opravovat a malovat. Malovani pokoja probiha dle potteby; zdravotni

27



norma nebyla doposud vydéana. I pies tyto uvedené potize je snahou persondlu vytvofit
piijemné prostiedi i pro klienty 1. a 3. oddéleni.

»CPT by byl rad informovan o pokroku v realizaci plani na vystavbu novych prostor
pro Ustav socialni péce Ostravice ve Frydku-Mistku do roku 2004“ (bod 115).

Budovani nového aredlu Ustavu socialni pée na Przné pokraduje dle stanoveného
harmonogramu praci pro rok 2003, dokonceni se planuje na konec roku 2004. Byly
dokonceny hrubé stavby vSech objektli (mimo venkovni amfiteatr a venkovni sportovni aredl).
Nasledné jsou realizovany montaze rozvodu vody, plynu, elektfiny, kanalizace, oken atd.

Soucésti aredlu bude mimo jiné zdravotni pavilon, uréeny pro klienty trvale lezici,
imobilni a klienty s tézkym mentalnim postizenim, détsky pavilon, oddéleni pro klienty
s lehkym a stfednim mentalnim postizenim, objekt pro chranéné bydleni, budova pro pracovni
a vychovnou terapii, objekt pro zemédélskou terapii, venkovni amfiteatr a venkovni sportovni
areal.

V této fazi realizace, prakticky rok pied dokoncenim, pfipravuje ustav zadost o
poskytnuti finan¢nich prostiedkii ze strukturalnich fondi Evropské unie. Tyto by byly pouzity
na dostavbu zafizeni a dale predevSim na rozSifeni aredlu o velmi pottebny pavilon pro
klienty s t€Zkymi psychosomatickymi poruchami.

2. Personal a 1é¢ba

»CPT doporucuje, aby byl prezkouman pocetni stav zdravotnického personalu
v Psychiatrické 1é¢ebné Opava* (bod 116).

Vzhledem k ekonomické situaci zdravotnického zafizeni, v némz piipadd na mzdy
vice nez 60% rozpoctu 1écebny, se stav persondlu dafi zlepSovat jen pomalu, nicméné doslo
ke zvySeni poctu Iékarti, psychologi, terapeuti 1 rezimovych pracovniki. Pocty
zdravotnického persondlu jsou ale bohuzel stile nedostacujici, zejména u nizSiho a
pomocného persondlu.

Psychiatrické 1éCebny jsou financovany ze zdrojii fondu vSeobecného zdravotniho
pojisténi. Podil piispévku ze statniho rozpoctu (od zfizovatele) Cini 0,6 %. Stav persondlu ani
jeho strukturu u podiizenych piispévkovych organizaci napojenych na uhradu ze zdroji
vefejného zdravotniho pojisténi ministerstvo zdravotnictvi neurcuje. Pocty a strukturu
pracovnikl si pfispévkova organizace stanovuje sama. Dle vyjadieni feditele 1écebny, neni
Psychiatrickd Ié¢ebna Opava schopna ze stavajicich pfijmt od zdravotnich pojistoven navysit
personal.

»CPT vyzyva Ceské irady, aby usilovaly o dalSi rozvoj psychoterapie a psychosocialnich
rehabilitac¢nich ¢innosti v opavské 1é¢ebné“ (bod 117).

Vedeni 1écebny ani ministerstvo zdravotnictvi nesdili nazor CPT, ze se v Psychiatrické
lécebné Opava pouze v omezené mife uziva psychoterapie. Psychiatrickd 1é¢ebna Opava patti
k 1écebndm s nejvyssim podilem této 1écby, zejména u psychotikli. Aktivaéni metody 1écby
byly na chronické uzaviené stanici 20B od doby kontroly jesté dale rozsiteny az k hranici
moznosti vzhledem k hloubce psychického defektu pacientt.

»CPT doporucuje, aby bylo pouzivani elektrokonvulzivni terapie (ECT) v Psychiatrické
lé¢ebné Opava podrobné zaznamenavano do zvlastni knihy“ (bod 118).
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Elektrokonvulzivni terapie je v Psychiatrické 1é¢ebné¢ Opava provadéna na kvalitni
urovni, kterd odpovidd stanovenym standardim. V souladu s doporuc¢enim CPT byla
zavedena zvlastni kniha, dokumentujici tuto 1écbu na jednotlivych oddé€lenich.

Na vsech pracovistich provadéjicich elektrokonvulzivni terapii, je vedena zvlastni
kniha ECT, ktera je sumarizovana anesteziolozkou a kontrolovana feditelem 1éCebny. Knihy
ECT byly vedeny jednotlivymi stanicemi jiz n€kolik let pfed kontrolou CPT. Po doporuceni
CPT a v ndvaznosti na primafskou poradu 1écebny doslo k formalnimu sjednoceni téchto knih
ECT feditelem 1écebny.

»CPT by byl rad informovin o presnych postupech ohledné biomedicinskych
vyzkumnych projekti realizovanych v Psychiatrické l1éebné Opava a v ostatnich
psychiatrickych ustavech v Ceské republice (bod 119).

Medicinsky vyzkum je tak jako jina odvétvi vyzkumu v soucasné dob¢ organizovan a
realizovan podle zédkona o podpofe vyzkumu a vyvoje.”' V dobé navitévy CPT neexistoval
v Ceské republice samostatny pravni piedpis, ktery by se tykal medicinského vyzkumu,
nicméné vlada Ceské republiky schvalila mezinarodné akceptovany biomedicinsky kodex.
V navaznosti na jeho schvéleni pfipravuje ministerstvo zdravotnictvi souhrnné zpracovani
pfedmétné problematiky v ramci navrhu zdkona o zdravotni péci.

Pokud jde o vyzkum provadény v Psychiatrické 1éCebné v Opavé, vyzkum je zde
provadén v souladu s mezinarodnimi normami. Klinickd hodnoceni nékterych antipsychotik,
antidepresiv, nootropik, jinych 1é¢iv a dalsi biomedicinské vyzkumné projekty jsou provadény
podle postupti projednanych a schvéalenych Statnim ustavem pro kontrolu 1é¢iv a lokalni
Etickou komisi, dle zdsad GCP, vzdy s informovanym pisemnym souhlasem pacienta a pouze
nejkvalifikovanéj§imi pracovniky lé¢ebny. V Psychiatrické 1é¢ebné¢ Opava nejsou feSeny
zadné¢ vyzkumné projekty podporované Interni grantovou agenturou ministerstva
zdravotnictvi (dale jen ,JGA MZ*“) nebo jinou obdobnou instituci ani vyzkumny zamér
piedstavujici institucionalni podporu pro vyzkum na zdravotnickém pracovisti.

K vyzkumu v dalSich psychiatrickych zdravotnickych zafizenich lze uvést, Ze na
psychiatrickych klinikach l1ékatskych fakult jsou feSeny vyzkumné projekty podporované IGA
MZ, jejichz projednévani se fidi zdkonem o podpoie vyzkumu a vyvoje a dal§imi pravnimi
predpisy.”” Tyto pravni normy jsou v souladu s mezinarodnimi zvyklostmi pro posuzovani
vyzkumnych projekt. Projekty zahrnuji vyjadfeni Etické komise a pokud se tykaji
vySetfovani pacientli, je vyzadovan jejich souhlas. VSechny realizované farmakologické
studie musi byt schvaleny Stitnim ustavem pro kontrolu IéCiv. Resortni pracovisté
Psychiatrické centrum Praha navic ziskdva instituciondlni finan¢ni podporu k feSeni
vyzkumnych zaméra.”

! zakon &. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostiedkii a o zm&né nékterych souvisejicich
zakont (zakon o podpofe vyzkumu a vyvoje), ve znéni pozd¢jsich predpist; dale je problematika vyzkumu
v oblasti biomediciny upravena ust. § 27b zak. ¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni pozdé&jsich predpisu,
Umluvou o lidskych pravech a biomedicing (¢l. 15— 18), zak. &.79/1997 Sb., o 1é&ivech a 0 zménach a doplnéni
nékterych souvisejicich zdkond, ve znéni pozdéjSich predpist (oveéfovanim 1é¢iva na osobach) a zak. ¢. 123/2000
Sb., o zdravotnickych prostfedcich a o zméné nekterych souvisejicich zakont, ve znéni pozde€jsich piedpist
(ovetovanim zdravotnickych prostiedki).

2 natizeni vlady &. 461/2002 Sb., o u&elové podpofe vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostiedki a o vefejné
soutézi ve vyzkumu a vyvoji, v platném znéni; pravidla IGA MZ (schvalena ministerstvem zdravotnictvi)

3 nafizeni vlady &. 462/2002 Sb., o institucionalni podpofe vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostiedki a o
hodnoceni vyzkumnych zdméra, ve znéni pozdéjsich predpist
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»,CPT doporu¢uje, aby v Ustavu socialni péfe Ostravice byly podniknuty kroky
k zajiSténi:

* zvySeni pocetniho stavu zdravotnického personalu vykonavajiciho nocni sluzby;

* posileni pritomnosti vSeobecného lékare a psychiatra;

* poskytovani rehabilitacnich sluzeb (psychologie, fyzioterapie atd.)*(bod 120).

Pocetni stav zdravotnického personalu v Ustavu socialni péée Ostravice byl navysen o
jednoho pracovnika na soucasny celkovy pocet 33 (stfedni zdravotni personal 19, nizsi
zdravotni personal 6, pomocny zdravotni personal 8). P&t zdravotnich sester absolvovalo
pomaturitni specializacni studium v oboru psychiatrie. Doporuc¢eni CPT ohledné zvySeni
pocetniho stavu zdravotnického personélu pritomného béhem nocnich sluzeb bylo zohlednéno
potiebnymi organiza¢nimi opatifenimi, a to tak, Ze doSlo ke zvySeni stavu zdravotnického
personalu po dobu noéni sluzby na stanici 3 na dva pracovniky. Ustav dale vyuziva moznosti
nahradni civilni sluzby, ptipadné praxe student stfednich a vysokych skol.

V ptipad¢ posileni pfitomnosti vSeobecného 1¢kare a psychiatra je tfeba brat v tivahu,
ze se jednd o soukromé¢ lékafe a nelze jim nafidit vétSi pracovni tivazek. Obecné je velmi
problematické zajistit odpovidajici 1ékarskou péci zvlasté v zatizenich vzdalenych okresnim
méstim, s omezenymi moznostmi hromadné dopravy tak, jak tomu je v tomto piipadé. I za
této situace se pracovnici Ustavu snazi ptizplsobit standardiim kvality v oblasti socialni péce.

Otazky zvySeni poctu persondlu, posileni pfitomnosti 1ékafi, rehabilitace a rozvoje
terapeutickych cinnosti budou feSeny v zavéru roku 2003 a nésledné v roce 2004 s organy
ziizovatele a zdravotnich pojistoven v souvislosti s otevienim nového ustavu v Przné.

»CPT doporucuje, aby byla prioritné ucinéna opatieni k zajiSténi toho, aby vSichni
klienti v Ostravici méli moZnost vénovat se priméfenym psychosocidlnim a zijmovym
terapeutickym c¢innostem v zavislosti na jejich duSevnich schopnostech a télesné
pohyblivosti“ (bod 122).

Klienti ze vSech oddé€leni, véetné oddéleni ¢.1 a 3, jsou zapojovani do vychovnych
¢innosti s prihlédnutim k jejich postizeni a ztoho vyplyvajicich moznosti. Stav kazdého
klienta je komplexn¢ individudlné posuzovéan na zéklad¢ pravidelného psychosomatického
vysetieni. Pokud je vysledkem Setfeni pouze schopnost jednoduché manipulace, chiize,
stolnich her apod., neni mozné zapojit tyto klienty do jinych zdjmovych terapeutickych
¢innosti.

3. Omezeni pohybu rozrusenych a/nebo agresivnich klienti/pacientu

»CPT doporucuje podniknout opatieni Kk zajiSténi toho, Ze postupy pouZivani
prostiedkii na zklidnéni nebo omezeni pohybu uplatiiované v Ustavu socialni péce
Ostravice budou sladény s poZadavky uvedenymi v bodu 123% (bod 125).

,,CPT doporutuje, aby byly v Psychiatrické lé¢ebné Opava a v Ustavu socialni péce
Ostravice by mély byt vedeny zvlastni knihy o pouziti prostiedku fyzického zabranéni
pohybu“ (bod 125).

V Psychiatrické 1écebné v Opavé byly na vSech stanicich zavedeny pokynem feditele
ze dne 18. bfezna 2003 "SeSity s evidenci omezovani", do kterych ordinovand omezeni
zapisuje sluzbu konajici stiedni zdravotnicky persondl. V tomto seSitu je evidovano jméno a
pfijmeni pacienta, datum, zptisob a doba omezeni.

30



V Gstavu socidlni péce Ostravice je od 15. zafi 2003 v platnosti OSetfovatelsky
standard “Zvladéani akutniho psychického stavu u obyvatele s neklidem a agresivitou®. Jde o
zavaznou vnitini normu, jak postupovat pii vzniku takovéto situace. OSetfovatelsky standard
byl vytvofen pracovniky ustavu.

Dtvod a doba (Cas zahajeni a ukonceni) pouziti omezovacich prostiedki - ltizka pro
neklidné nebo kazajky - jsou evidovany v tuifednim dokladu HlaSeni sester. Tento zaznam se
rovnéz vede v dekurzu a chorobopisu klientll. Dle zavaznosti situace je o opatfeni informovan
oSetiujici 1ékai — psychiatr, v jeho nepfitomnosti I¢kaf konajici 1€kafskou sluzbu prvni
pomoci. Prakticky Iékart je informovan pouze o somatickém stavu klienta.

Existence Itizek pro neklidné (s kleci nebo siti) jsou v Ustavu socialni péée Ostravice
vzhledem k psychiatrickym diagn6zdm klientdi povazovdna za nutnost. Dojde-li
k agresivnimu raptu klienta, je na nezbytn¢ nutnou dobu ulozen do klece (sit¢), do doby nez
se podafi telefonicky spojit slékatem — psychiatrem (v jeho nepfitomnosti s lékatem
konajicim 1¢katskou sluzbu prvni pomoci). Po této telefonické konzultaci zdravotniho stavu
klienta je na zédklad€ rozhodnuti Iékate bud’ aplikovéana injekce i.m. ke zvladnuti neklidu nebo
je indikovéan pievoz do psychiatrické¢ 1éCebny. VSichni I€kafi jsou vzdaleni do 20 km od
ustavu, a tudiZz neni mozné agresivniho klienta nechat ohroZovat bezpecnost ostatnich,
personalu, ani sebe samého. Psychiatr v roce 2002 zrusil svym rozhodnutim veskerou injekcni
aplikaci psychofarmak a tyto je mozné aplikovat az po ordinaci lékare.

,CPT doporutuje, aby v Ustavu socialni pé¢e Ostravice byla pFijata opatieni zajistujici:
e prezkoumani materidlnich podminek na obou samotkach;
e umoznéni vSem klientim umisténym na samotce, kterym to dovoli jejich
zdravotni stav, stravit alespon jednu hodinu denné pohybem venku;
* vynaloZeni obzvlastniho usili k tomu, aby klienti, kteri jsou dlouhodobé umisténi
na samotce, méli odpovidajici kontakt s lidmi;

CPT by rovnéz rad obdrZzel informace o dlouhodobém vyhledu na 1é¢bu uvedenych dvou
klientii drZenych na samotkach“ (bod 126).

Co se ty¢e materialnich podminek na samostatnych pokojich, personal ustavu vychazi
z doporuceni psychiatra, podle kterého neni jina moznost pobytu téchto klienti, pouze
samostatné bydleni s omezenym vybavenim pokoji a individudlnim pfistupem personalu.
Vzhledem ke zdravotnimu stavu prvniho klienta (pojidani pfedmétli, rozmontovavani
zafizeni) je moznost vybaveni jeho pokoje nabytkem zna¢né omezend, stav druhého klienta
dovoluje vybaveni jeho pokoje nabytkem ve vétsi mife. Soucasné materialni podminky na
samostatnych pokojich jsou v zavislosti na zdravotnim stavu a psychiatrické diagnoze obou
klientli maximalné mozné.

Prvnimu klientovi je dle moznosti zajiStén pobyt venku za piitomnosti jednoho
pracovnika. Moznost pobytu venku neni upirana ani druhému klientovi ovSem je nutno
ptihliZet k jeho aktualnimu psychickému stavu a dle toho se rozhodnout. Obyvatel odmita
nabizené vychazky v pfitomnosti personalu prakticky stale, 1 kdyz jsou mu nabizeny
nékolikrat denné.

Pokud to dovoluje jejich zdravotni stav, pohybuji se oba klienti mimo sviij pokoj a
ucastni se spole¢enskych aktivit s ostatnimi.

Zdravotni stav obou klientd je pravidelné hodnocen Iékafem-psychiatrem, ktery
konstatoval, ze jej nebylo mozno zlepSit medikaci ani jinym pfistupem. V ramci stavajicich
moznosti ustavu je témto klientim vzhledem k jejich zdravotnimu stavu poskytovana
maximalni péce.
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»CPT doporucuje, aby byla okamzité z uZivani vyrazena lizka opatiena kleci a aby bylo
co nejdiive ukonceno pouZivani liZek opatienych siti ke zvladani rozrusSenych
pacienti/klienti“ (bod 128).

Pocet luzek opatfenych siti v Psychiatrické 1écebné Opava byl zredukovéan a tato
lizka jsou pouzivdna pouze jako huménni prostfedek ochrany nemocnych ptfed zavaznym
poranénim pii nahlych no¢nich neklidech.

Informace o Ustavu socialni pé&e Ostravice jsou uvedeny u bodu 125.

»CPT doporucuje, aby byla prijata opatreni s cilem zajistit, Ze dokud budou pouzivana
liizka opatiena siti, nebudou osoby umisténé do takovychto liZek na ocich ostatnich
pacienti/klientt a budou pod odpovidajicim dozorem personalu; toto doporuceni by se
mélo obdobné vztahovat i na ostatni prostifedky pro zklidnéni nebo omezeni pohybu,
napr. svéraci kazajky nebo fixaci; to by nemélo branit nav§tévam ostatnich pacienti
nebo klienti u osob, viiéi nimzZ jsou pouzity prostiedky pro omezeni pohybu, pokud je to
z 1ékarského hlediska vhodné* (bod 128).

»CPT se domniva, Ze k zajiSténi bezpecnosti osob se sniZenou pohyblivosti nebo
poruchami spanku (napf. dezorientaci nebo namési¢nictvim) lze nalézt vhodnéjsi
prostiredky nez lizka opatiena siti“ (bod 128).

»CPT véri, Ze k jeho doporucenim uvedenym v bodech 125 a 128 bude prihlédnuto pri
pripravé navrhu pravidel pouzivani prostiedki omezeni pohybu pro lizkové
psychiatrické ustavy v Ceské republice* (bod 129).

Uziti omezovacich prostfedkii pii  poskytovani zdravotni péfe o pacienty
psychiatrickych lizkovych zdravotnickych zatizeni musi byt, jak vyplyva z vyjadieni feditelt
psychiatrickych 1éCeben, presné definovdno internim pifedpisem feditele piislusného
zdravotnického zatizeni. Z tohoto pravniho piedpisu musi rovnéz vyplynout doba pouziti a
jeji ucelnost z diivodu lécebného z4jmu pacienta. O provedenych opattenich je pak vyhotoven
zapis ve zdravotnické dokumentaci, véetné zpravy o ukonCeni pouziti omezovacich
prostiedkll. Pokud jde o pouziti sitovych ltzek, jsou tato pouzivana pouze ojedin€le zejména
pro geriatrické pacienty na nezbytnou dobu jako huménni prostfedek ochrany pacienta pred
zavaznym poranénim pii ndhlych no¢nich amentnich stavech.

Za soucasného personalniho vybaveni 1é¢eben tedy nelze od pouziti sitovych lizek
zcela upustit, a to vzhledem k tomu, ze jde o opatieni, které zabraiiuje poranéni pacienta, jak
Jjiz je uvedeno vySe, zejména na gerontopsychiatrickych oddélenich, kdy u dezorientovaného a
zmaten¢ho pacienta hrozi pad na zem s veSkerymi moznymi nepiijemnymi komplikacemi,
zejména frakturou krcku stehenni kosti. Umisténi v sitovém lizku je docasné, zpravidla na
kritické vecerni a no¢ni hodiny, kdy dochdzi k zesilovani chorobnych stavii. Opatieni musi
byt indikovano Iékatem a uvedeno ve zdravotnické dokumentaci. Zklidnéni pacienta timto
nezddoucimi U€inky i1 komplikacemi ¢i nez fixace neklidného pacienta k lizku, kdy
subjektivni pocit omezeni je jisté jesSté nepiijemnéjsi a kdy vznika 1 urcité riziko povrchovych
poranéni ktze. I tento zplsob je vSak v pfipadech neklidu, zejména u agresivnich
psychotickych pacienti dosud nenahraditelny.

V névaznosti na vySe uvedené tedy lze konstatovat, Zze lizka opatfend siti nelze
z psychiatrickych 1éCeben odstranit okamzité. Ministerstvo zdravotnictvi pfipravuje ve
spolupraci s Ceskou psychiatrickou spole¢nosti vypracovani standardii pro pouZivéni
sitovych lazek, které budou zveiejnény ve Véstniku ministerstva zdravotnictvi.
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»CPT by chtél byt informovan o pokroku dosaZzeném v zavadéni smérnic ohledné kvality
socialnich sluZeb a povinné registraci a kontrolach dstavia socialni péce, jakoZz i predpisi
pro pouZivani prostiedki zklidnéni nebo omezeni pohybu platnych pro lizkové
psychiatrické dstavy v Ceské republice (bod 129).

Ke zpravam o zneuzivani restriktivnich opatieni ptistupuje odbor socidlnich sluzeb
ministerstva prace a socialnich véci s nejvyssi vaznosti a zodpoveédnosti, jakou si tato otazka
zaslouzi, s ohledem na ochranu zranitelnych skupin obyvatelstva a dodrzovani lidskych prav.
Jednim z pozitivnich vystupli procesu ochrany zranitelnych skupin pfed nedlstojnym
zachazenim bylo vytvofeni Standarda kvality socialnich sluZeb, jako praktického nastroje
k udrzeni kvality v socidlnich sluzbach. Standardy byly publikovany v dubnu roku 2002 a
jejich primarnim smyslem je pravé ochrana prav uzivateli socidlnich sluzeb. V soucasné dobé
fada kraji rozpracovava tyto standardy podle typt zatizeni krajské sit¢ sluzeb.

Ve spolupraci s odborniky odbor socialnich sluzeb ministerstva prace a socidlnich véci
v soucasnosti fesi problematiku uzivani sitovych a klecovych ltizek v rezidenénich zatizenich
socialnich sluzeb. Pouzivani téchto lizek je v zatfizenich upraveno internimi pokyny, kvalita
evidence i existence evidence pouziti sitovych a klecovych ltizek je riznd. Ministerstvo prace
a socialnich véci pfistoupilo k nésledujicimu zptsobu feSeni problému uzivani sitovych a
klecovych lizek a dalSich restriktivni opatieni:

1. V ramci ministerstva prace a socidlnich véci se pfipravuje metodické opatreni
k postupu pii mimoiradném pouzivani sitovych a klecovych luZek v rezidencnich
zarizenich socialnich sluzeb, jehoz ucelem je ucinit prvni krok k feseni problému pouzivani
téchto lizek. Pracovni verze metodického pokynu pfipousti pouziti sitovych a klecovych
lizek pouze v mimotadnych situacich, kdy je ohrozeno zdravi a zivot klienta ¢i jiné osoby a
to pouze na dobu nezbytn¢ nutnou a za dodrzeni striktnich pravidel evidence jak v karté
klienta, tak v knize, dokumentujici pouzivani téchto luzek. Zaroven tesi zodpovédnost za
pouziti lzka i kontrolu ze strany zfizovatele pfi opakovaném pouziti téchto typl lazek pro
jednoho klienta s ohledem na posouzeni vhodnosti 1é€by nezdvislym odbornikem.

2. Pfi védomi slozitosti a citlivosti problému vyskytu restriktivnich opatieni
v reziden¢nich zafizenich socidlnich sluzeb je zaroven ve spolupraci s odborniky pfipravovan
projekt, jehoz cilem bude podrobné Setifeni problému v terénu za spoluucasti
poskytovatelli socidlnich sluzeb, zastupct uzivatelii socialnich sluzeb, zastupcli ministerstva
prace a socialnich véci a odborniki. Smyslem tohoto projektu bude pfispét podporou
poskytovatelll ke snizovani restriktivnich opatfeni a napliovani lidskych potieb téch uzivatela
socidlnich sluzeb, kteti jsou v rezidencnich zafizenich vystaveni riziku restriktivnich opatieni.

4. Pojistky

»CPT by byl rad informovan o tom, zda se vramci probihajici reformy c¢eskych
pravnich predpisi tykajicich se duSevniho zdravi planuje zavést upravu postupu mimo
naléhavé pripady, podle néjz by mohl byt pacient hospitalizovan proti své vili po
vyneseni soudniho rozhodnuti“ (bod 132).

Ptipravovany navrh zédkona o zdravotni péci, ktery byl predlozen vladé mimo jiné v
ramci vymezeni prav a povinnosti zdravotnickych zafizeni a pacientd pfi poskytovani
zdravotni péce, obsahuje samostatné ustanoveni ,,PéCe o pacienta ve zvlastnim rezimu®. Toto
ustanoveni stanovi v zajmu ochrany pacienta, ktery nemohl vyslovit souhlas s pfevzetim do
lazkové péce,’ nebo pacienta, jemuZ bylo soudem uloZeno ochranné 1é¢eni nebo stanoveno

™ novy termin pro ,,astavni pé&i«
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povinné 1é&eni”” nebo je tzv. ,,psychiatrickym* pacientem, 1é¢ebny rezim a 1é¢ebny plan,
ulozeny vedoucim I¢katem ptislusSného odd¢€leni zdravotnického zatizeni.

Lécebny plan stanoveny pacientim bude obsahovat dle konkrétniho piipadu zejména
plan poskytovani diagnostické, 1éCebné a rehabilitacni péce vcetné¢ vyctu pouzitych
diagnostickych a lécebnych metod a moznych variantnich metod s diirazem na nezbytnost
pouziti prostifedku fyzického omezovani nebo pouziti invazivnich vykont. Lé€ebny rezim pak
bude obsahovat zejména stanoveni rezimu navstév a vychézek, popiipad¢ jejich omezeni a
davody tohoto omezeni, divody umisténi pacienta na uzavieném oddéleni, popiipadé v
izolaci, jedna-li se o pacienta zde umisténého, moznost pouziti osobniho majetku (napft.
mobilni telefon). Soucasti 1écebného rezimu je téz rezim prace neschopného obcana.

O lécebném planu a rezimu bude informovan samotny pacient a podle povahy ptipadu
dalsi osoby ¢i subjekty (napi. zdkonny zastupce, etickd komise zdravotnického zafizeni,
etickd komise kraje ). Pisemny souhlas pacienta nebo jeho zdkonného zastupce s lé¢ebnym
planem a lécebnym rezimem bude soucasti zdravotnické dokumentace.

V ptipadé, Ze pacient nebo zdkonny zastupce pacienta, popiipadé¢ pestoun nebo
fyzickd osoba, které bylo dit¢ svéfeno do vychovy, osoba blizka nebo osoba pacientem
povéfend nebo eticka komise na zakladé ozndmeni s navrzenym lééebnym pldnem nebo
rezimem nebude souhlasit, mohou podat namitky ministerstvu zdravotnictvi ¢i stiznost
spravnimu ufadu, ktery udélil zdravotnickému zatizeni oprdvnéni k provozovani.

Obdobn¢ ustanoveni dosavadni pravni pfedpisy neobsahuji.

»CPT véri, Ze v Opavé bude v budoucnosti dodrzZovana trimési¢ni lhiita stanovena
zakonem pro vyjadieni soudu ohledné pripustnosti dalSiho drZeni v ustavu* (bod 134).

K piekroceni tfimési¢ni lhity pro vyhlaSeni rozsudku o piipustnosti dal§iho drzeni,
poéitané od vyroku o piipustnosti pievzeti do ustavu,’® dochézi jen ojedinéle. Je tomu tak
v ptipadech, kdy znalec nepod4 vcas znalecky posudek, pfipadné nastane situace, kdy je
nutno ustanovit nového opatrovnika a v fizeni nelze pokracovat. K tomu je mozno doplnit, ze
znalcem k podani posudku o ptipustnosti dalSiho drzeni muze byt jen lékat, ktery neplsobi
v 1éCebné. Pasobi-li v misté¢ mimo Ié¢ebnu jen jediny Iékar, jak je tomu napt. v Opavé, a jako
znalec ma v urcitém casovém useku podat vice posudkil, nelze vyloucit, Ze dojde k piekroceni
stanoven¢ lhiity.

Problematika dodrzovani tfimésicini lhity pro vydani rozsudku o ptipustnosti dalsiho
drzeni v ustavu byla zahrnuta do ramce prioritnich ukoli Komise pro implementaci koncepce
oboru psychiatrické péce, nové vznikajiciho poradniho orgdnu ministerstva zdravotnictvi.

»CPT doporucuje, aby byly podniknuty kroky k prezkoumaiani stavajicich praktik
v Psychiatrické 1é¢ebné Opava ohledné dorucovani soudnich usneseni dotéenym
pacientim* (bod 135).

Ihned po navstévé CPT byla v Psychiatrické 1écebné Opava zavedena praxe predavani
kopie usneseni o nedobrovolném umisténi do ustavni péce vSem dotéenym pacientlim.

»CPT by rad znal nazor feskych uradi nazor na poznamku CPT, Ze vykon prav
pacientii by mohl byt zkvalitnén, jestlize by byla zavedena tprava ohledné ustanoveni
nezavislého poradce, ktery by dotéenym osobam pomahal v pripadé prevzeti do ustavni
péce bez souhlasu této osoby“ (bod 136).”

73 zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané veiejného zdravi, ve znéni pozdgjsich predpist
76§ 191d odst. 3 zakona &. 99/1963 Sb., obansky soudni fad, ve znéni pozdg&jsich predpist
7 viz téz text k bodu 144
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Ministerstvo spravedlnosti ziidilo pracovni komisi pro pfipravu novely obcanského
soudniho fadu, kterd se bude tykat fizeni o vysloveni pfipustnosti pfevzeti nebo drzeni
v ustavu zdravotnické péce a fizeni o zptisobilosti k pravnim tkoniim. V novele zminéného
zakona by mély byt mimo jiné zohlednéna i z4sada, Ze osoba, o jejichz pravech se rozhoduje,
bude mit vzdy pravo na ustanoveni nezavislého pravniho zéastupce nejen pro celkové fizeni,
ale 1 pro dil¢i zélezitosti, jako je napiiklad odvolani proti predbéZznému opatieni, odvolani
proti navrzené 1éCbée apod.

Ptipravuje se rovnéz zfizeni orgénu statniho dozoru nad ustavy, v nichZ se nachéazeji
pravné nezpusobilé osoby, ktery by kontroloval povinnost ustavii hlasit soudu piitomnost
takovychto osob, pokud jsou osamélé, bez ,,zastupce pro rozhodovani o zdravotni péci“ ¢i bez
,.zastupce pro kontrolu dodrzovani prav<.”

Dale se zvazuje zfizeni kontrolniho orgdnu nad opatrovniky, v jehoz kompetenci by
bylo vedeni centralni registrace rozhodnuti soudu o omezeni nebo zbaveni zpusobilosti
k pravnim ukonim a sledovani toho, zda ustanoveni opatrovnici fadné spravuji majetek
dotéenych osoby nebo zda se fadné staraji o osobni zalezitosti jedince - dodrzuji predpisy a
dbaji na jeho pfani a zdkladni prava.

»CPT by rad obdrzel vyjadieni ¢eskych ufadi k poznamce CPT, Ze drZeni osob
zbavenych zpiusobilosti k pravnim iakontum v psychiatrickych nemocni¢nich zafizeni bez
moznosti vyuZzivat proceduralnich pojistek jinak zarucenych zidkonem je praxi znacné
diskutabilni® (bod 137).

Ptedpoklada se, ze novelou obcanského soudniho tadu, pfipravovanou ministerstvem
spravedlnosti, budou vymezena takova prava osoby zbavené zptisobilosti k pravnim tkoniim,
o kterych bude moci jeji opatrovnik rozhodovat pouze se souhlasem soudu. Mimo jiné bude
souhlas soudu nutny pravé v ptipadé¢ umisténim osoby zbavené zpusobilosti k pravnim
ukontim do ustavni péce.

»CPT doporucuje neprodlené prijmout opatieni k zajiSténi pravidelného soudniho
prezkumu nedobrovolného prevzeti vSech pacientii pobyvajicich v opavské lécebné,
kteri byli do péce prevzati pred rokem 1991% (bod 138).

Podle platné pravni upravy je pfezkum nedobrovolného ptrevzeti zajistén pouze novym
vysetfeni.”” To mize byt iniciovano osobou drZenou v Ustavu, je-li zpasobild k pravnim
ukonlim, jejim zastupce (opatrovnikem) nebo osobou ji blizkou.

V budoucnu by melo dojit k uprave, na zékladé které by byla zkracena stanovena
doba, po kterou je drzeni piipustné. Otazka zavedeni pravidelného soudniho pfezkumu bude
zvazovana pii piipravé novely ob¢anského soudniho fadu.

,CPT doporutuje, aby byly ve viech psychiatrickych 1é¢ebnach v Ceské republice
podniknuty kroky Kk zajiSténi pravidelného automatickému prezkumu opatieni
narizujicich ochrannou 1é¢bu; tento postup by mél zarucovat nezavislost a nestrannost a
objektivni lékarskou expertizu* (bod 139).

® Navrh na zavedeni pojmi ,,zastupce pro rozhodovani o zdravotni pé&i* a ,,zastupce pro kontrolu dodrzovani
prav* byl ptredlozen v pracovni komisi a je projednavan tak, aby v piipadé jeho pfijeti byly tyto pojmy piesné
vymezeny.

9§ 191f ob&anského soudniho fadu
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V soucasnosti rozhoduje soud o propusténi z ochranného 1éceni nebo o jeho ukonceni
na navrh statniho zastupce, obvinéného (pacienta) nebo zdravotnického zafizeni, anebo i1 bez
takového navrhu, ovSem systém pravidelného automatického pfezkumu ze strany soudu
neexistuje. Soud mé& pouze povinnost pozadat zdravotnické zafizeni, aby mu podalo
neprodlené zpravu, jestlize pominou diivody pro dalsi trvani ochranného 1é¢eni.

Ministerstvo  zdravotnictvi zvazuje zavedeni postupu, kdy by povinnost
zdravotnickych zatfizeni v pravidelnych ¢asovych intervalech posuzovat pro ucely ukonceni
ochranného 1éceni zdravotni stav pacienta, zptisob a ucel ochranného 1é¢eni stanovil soud.

Zdravotni stav pacientl s nafizenym ochrannym lécenim v tstavech je v rdmci resortni
kontroly kaZzdorocné¢ piezkoumavan odborniky zoboru psychiatrie delegovanymi
ministerstvem zdravotnictvim, a to z hlediska dodrzovani ptfedpisti platnych pro vykon
ochranného 1é¢eni ve zdravotnickych zatizenich. Tento dozor ovSem neni zaméien na
prezkum z hlediska trvani divodii ochranného 1é¢eni.*

»CPT by rad obdrzel vyjadreni ¢eskych airada k poznamce CPT, Ze praxe, kdy osoby
zistavaji zbaveny osobni svobody v psychiatrickych nemocni¢nich zafizenich
v diisledku nedostatku odpovidajicich zafizeni mimo lé¢ebnu, je nanejvys diskutabilni*
(bod 140).

Ceské ufady nemaji Getndj§i poznatky o osobach, prokazatelnd setrvavajicich
v psychiatrickych 1écebnach zuvedenych divodi. Podle ziskanych poznatkl je vyskyt
takovych piipadi spiSe ojedin€ly. Dochazi k nim tehdy, kdy 1écebna ma zjisténo, ze pacient
pottebuje urcitou péci a pomoc, ale neni nikdo, kdo pacientovi pomohl po propusténi
z léCebny (nema rodinu apod.). Jde vyluéné o lidi s vysokou socialni potfebnosti, zpravidla
bez odpovidajiciho hmotného zabezpefeni. Poskytovani socidlni péce ve zdravotnickych
zatizenich v pfipadech, kdy se pacient nemutze s ohledem na svlij zdravotni stav o sebe
postarat a neni o ngj zaji§téna jina péce, umoziuje zdkon o socialnim zabezpedeni.*' Timto
institutem se ve skuteCnosti fe$i na ukor zdravotnictvi kapacitni a ekonomické moznosti
,»socialni sféry.

Vznik a rozvoj socialnich sluzeb odpovidajicich potiebam uzivatelti je ze strany
ministerstva prace a socialnich véci podporovan zejména v ramci komunitniho planovani.
Vytvofeni dostupného a efektivniho systému socialnich sluzeb, odrézejiciho potieby
spole¢nosti je hlavnim cilem vécného zaméru zdkona o socialnich sluzbach.

,CPT by byl rad informovin o tom, zda je podle pravnich piedpisi platnych v Ceské
republice vramci Fizeni o zbaveni zpusobilosti k pravnim ukonim nutna ucast
nezavislého 1ékare s odbornou psychiatrickou kvalifikaci® (bod 142).

Vzhledem k tomu, Ze obcansky soudni fad, ktery upravuje fizeni o zptlsobilosti
k pravnim ukontim, nevyzaduje, aby vedle nezavislého znalce, ktery je vzdy vyslechnut, se

% Odbor kontroly ministerstva zdravotnictvi evidoval patnact stiznosti, které se tykaly psychiatrickych lé¢eben
(poméry v 1éCebnach, 1é¢ebna péce, nesouhlas s umisténim do psychiatrické 1é¢ebny, nesouhlas se zbavenim
zpusobilosti k pravnim ukonim, apod.) Ve c¢trnacti ptipadech byly stiznosti vyhodnoceny jako neopravnéné.
V jednom z piipadt vysledek jesté neni znam (podano trestni oznameni). Z uvedeného poctu se dvé stiznosti
tykaji Psychiatrické lé¢ebny v Opavé. Prvni z nich byla vyhodnocena jako neopravnéna (pacient byl zbaven
zpusobilosti k pravnim ukontim, dosud hospitalizovan). Ve druhém piipad€ byla stiznost podana na aplikaci
toxickych latek injekéni formou a bylo poddno trestni oznameni, o vysledku zatim nema ministerstvo
zdravotnictvi zpravu.

68 § 73b zakona &. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpe&eni, ve znéni pozdgjsich piedpisi
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fizeni Gcastnil nezavisly l1ékat s psychiatrickou specializaci, nema soud diivod vyzadovat pfi
jednani ucast dalSitho nezavislého psychiatra. Ta ptfichazi v uvahu jen tehdy, jestlize
vyvstanou pochybnosti o podaném znaleckém posudku a je ustanoven jako znalec dalsi 1¢kar.

»CPT doporucuje, aby byly podniknuty kroky k zajiSténi toho, Ze nutnost umisténi do
ustavu socialni péce bude v pravidelnych intervalech zkoumana prisluSnym
uradem*“(bod 143).

Piezkoumévani pobytu v ustavech socialni péce je v praxi mozné mimo jiné v ramci
hodnoceni plant rozvoje sluzby konkrétniho klienta, které jsou Casto vypracovany na zakladé
obcanskopravni smlouvy o poskytovani sluzeb, uzaviranych ptedevsim v ramci soukromych
poskytovatelti. V ramci piipravovanych zmén v legislativé se zvazuje posileni téchto
obcanskopravnich smluvnich prvku.

V této souvislosti je nutné téz zminit, ze jak ze strany klienta istavu socialni péce, tak
i jeho bezprostiedniho okoli, neni neobvykld dobrovolnd rezignace na moznost ukonceni
pobytu (zejména u seniorti).

»CPT doporucuje, aby ¢eské urady usilovaly o nalezeni alternativnich reSeni, ktera by
lépe zarucovala nezavislost a nestrannost opatrovnikii“ (bod 144).

V ptipravovaném navrhu novely obcanského soudniho tadu bude zapracovano
stanoveni zdkladnich pfedpokladii pro vykon opatrovnictvi a definovani situaci, kdy soud
bude mit povinnost opatrovnika odvolat ¢i ptfehodnotit rozsah jeho prav a povinnosti.
Opatrovnikem nebude mozno ustanovit osobu, u které¢ lze predpokladat stiet zajma (napf.
osoba spojend s Ustavem, v némz osoba zbavend zpusobilosti k pravnim tkonlim pobyva).
Chystand zména obcCanského soudniho fadu ma rovnéz zavést zasadu, ze opatrovnik se bude
ustanovovat na dobu urcitou, coZz ma slouzit k ovéfeni jeho zpusobilosti a spolehlivosti.

Déle se zvazuje ztizeni kontrolniho organu nad opatrovniky, v jehoz kompetenci by
bylo vedeni centrdlni registrace rozhodnuti soudu o omezeni nebo zbaveni zpiisobilosti
k pravnim ukoniim a sledovani toho, zda ustanoveni opatrovnici fadné spravuji majetek
dotcenych osoby a zda se fadn¢ staraji o osobni zalezitosti jedince - dodrzuji predpisy, dbaji
na prani a zakladni prava jedince.

»CPT doporucuje, aby v Psychiatrické 1écebné Opava bylo neprodlené
zahajeno vydavani informativnich broZur nové prijimanym pacientim* (bod 145).

Informacni letdky a nésténky jsou vSem pacientim k dispozici a centrdlni informac¢ni
brozura je rozpracovana a brzy bude vydana; zdrzeni vzniklo z diivodl finan¢ni naro¢nosti
této akce.

,CPT doporutuje, aby v Ustavu socidlni pé¢e Ostravice byl kazdému klientovi a jeho
zakonnému zastupci vydan informativni letak/brozura* (bod 145).

Informace jsou uvedeny u bodu 146.
»CPT doporucuje, aby pacienti/klienti v Opavé a Ostravici byli prostiednictvim
informativniho letiku/broZury, pfedanym jim p¥i prevzeti do péce, informovani o svych

pravech a o zpisobech podavani stiZnosti; stiZnosti adresované vedeni zarizeni by mély
byt zapisovany do zvlastni knihy* (bod 146).
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V Ustavu socialni pée Ostravice byl k uvedenym doporu¢enim CPT pro klienty
zpracovan informac¢ni material, ktery obsahuje zdkladni informace o tstavu, jeho provozu,
poskytované péci a sluzbach. Soucasti materidlu je i postup pifi podavani a vyfizovani
stiznosti. Stiznosti se zapisuji do knihy stiznosti, kterd je k dispozici na kazdém pavilonu
ustavu. Zapis v knize stiznosti musi obsahovat datum podani stiznosti, tdaj o tom, kdo ji
podava, jeji obsah a sdéleni, co stézovatel zada nebo ocekava. O feSeni stiznosti se pofizuje
zapis, jehoz kopie se predava stézovateli.

V Psychiatrické 1é€ebné¢ Opava jsou o zplsobu podavani stiznosti pacienti
informovani letdkem, doméacim fadem i piimo persondlem pii piijeti do 1écebny. Stiznosti
jsou vyfizovany feditelstvim 1édebny, pokud je o stiznosti informovano. Radu stiznosti fesi
pfimo na oddélenich primafi.

»CPT by rad obdrZel informace o pravomocich a ¢innost vefejného ochrince prav
ohledné vy¥izovani stiznosti pacientii/klienti* (bod 146).%

V dané oblasti, vyjma urcité vnitroresortni kontroly, neexistuje zadny transparentni
kontrolni mechanismus. Na vefejného ochrance prav se obraceji stéZovatelé zejména
s podnéty tykajicimi se podminek a péfe v psychiatrickych zafizenich, chovani odborného
personalu, rezimové 1écby na oddélenich, kde probiha ochranné 1é€eni, jakoz i pribchu piijeti
a drzeni v psychiatrickém zatizeni v ptipad¢ nedobrovolné hospitalizace.

Cast podnéti je mimo pusobnost vefejného ochrance prav (napf. nesouhlas
s nedobrovolnou hospitalizaci) a ¢ast je neodiivodnéna. Ptesto v mnoha ptipadech, které jsou
stale v Setfeni, shledal ochrance pochybeni. Vefejny ochrance prav Setfil v nasledujicich
zafizenich: Psychiatricka 1écebna Horni Betkovice, Psychiatrickd [éCebna Dobrany,
Psychiatricka 1é¢ebna Brno—Cernovice, Détska psychiatricka 1é¢ebna Louny, Psychiatrické
oddéleni Fakultni nemocnice Olomouc.

Podnéty, kterymi se vetfejny ochrance zabyval je mozno zjednodusené roz€lenit do
¢tyt hlavnich oblasti:

1. zivotni podminky a pfistup persondlu k pacientim na gerontologickych
odd¢lenich;

2. stiznosti na pribéh 1é€by a rezim oddéleni, kde se vykonava ochranné léceni;

3. komplexni stiznost na podminky v psychiatrické 1écebné, pribeh 1€cby, pristup
odborného personalu atd.;

4. péce o d¢ti trpici poruchou chovani v psychiatrickych 1é¢ebnach.

Pii mistnich Setfeni je vefejny ochrance opravnén vstupovat do vSech prostor zafizeni,
hovofit o samot¢ s pacienty i persondlem a nahlizet do zdravotnické dokumentace (neni
vyjimkou, Ze je mu toto opravnéni odmitnuto spoukazem na povinnost mlcenlivosti
zdravotnického personalu).

V ramci Setieni vySe zminénych Ctyf oblasti se vefejny ochrance prav zabyval ¢i
zabyva napf.:
* tim, nakolik je rozliSovano, zda jde o pacienta dobrovoln¢ ¢i nedobrovolné
hospitalizovaného;
e dodrzovanim povinnosti zafizeni do 24 hodin ozndmit soudu, ze se ve
zdravotnickém zatizeni nachézi pacient proti své vili;,

82 K pravomocim vefejného ochrance prav srov. text k bodu 102.
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* tim, zda jsou pacienti pii pfijmu seznameni s prubc¢hem 1écby, zda pii kazdém
zéavaznéjSim ukonu (napf. elektroSocich) podepisuji informovany souhlas a zda
je takovy tkon zaznamenén do zdravotnické dokumentace;

e zpusobem zaznamenavani pouziti omezovacich prostiedkti a tim, zda
nedochazi k jejich pouziti z preventivnich divodi (napt. sitova lizka na
gerontologickych oddé€lenich);

e vhodnosti umisténi sitovych luzek, ltizek s popruhy ¢i lizek s kleci;

e tim, zda je odborny personal Skolen v oblasti prav pacientli a zda jsou o svych
pravech informovéani pacienti;

* obsahem vnitiniho pfedpisu zafizeni a jeho dostupnosti;

* zamykdnim pokoji zdidvodu udajného naruseni spankového rezimu
a mozného ruseni ostatnich pacientli v no¢nich hodinach,

e pfeplnénosti pokojl, omezenym piistupem k tekutindm a na socialni zafizeni,
povinnym nosenim erarniho oblecent;

e neexistenci specializovaného zafizeni pro déti s poruchami chovéni
a nadmérnou medikaci a pfemistovanim déti z jednoho zafizeni do druhého
bez odpovidajici terapie;

»CPT doporucuje, aby byla ucinéna opatieni zajiSt'ujici, Ze vSechna psychiatricka
za¥izeni v Ceské republice — v€etné ustavii socialni péée — bude pravidelné navitévovat
nezavisly externi organ (napf. soudce nebo dohliZeci vybor), ktery odpovida za dohled
nad péc¢i o pacienty/klienty. Tento organ by mél byt zejména opravnén hovorit
soukromé s pacienty/klienty, pfimo prebirat jejich pripadné stiZnosti a davat nezbytna
doporuceni* (bod 147).

Navrhem zmény zakona o vefejném ochranci prav se navrhuje rozsifit vécnou
plsobnost ombudsmana jako nezavislého kontrolniho organu o kol provadét systematické a
preventivni navstévy mist, v nichz se nachéazeji osoby omezené na svobod¢ de iure nebo de
facto, pfi nichz bude ochrance zjiStovat, jak je stémito osobami zachdzeno. Cilem
navrhované Upravy je posilit ochranu téchto osob pied Spatnym zachazenim. Pfi téchto
kontrolnich navstévach bude mit ochrance opravnéni rozmlouvat s osobami umisténymi
v zafizenich bez ptitomnosti jinych osob. Predpoklada se, ze novela uvedeného zdkona bude
v ptsobnosti od 1. ledna 2005.
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Piiloha €. 1 (K €asti A, bodu 12)
Piehled podéani feSenych na kontrolnich titvarech Policie CR :

Na oddéleni kontroly a stiznosti PP PCR bylo v souvislosti s proetfovanim nezakonného

jednani piislusnikd PCR pii zasedani MMF a SB v Praze zaevidovano 71 &isel jednacich,

obsahujicich zpravidla vice podani soucasné (celkem 591), jez lze podle jejich obsahu
roz€lenit na:

1) podani ucinénd nezicastnénymi osobami, obsahujici obecné a nekonkrétni informace o
nasili pi1 MMF, doplnéna pozadavkem na stazeni zalob a na propusténi zadrzenych osob
(246 podani zahrnuto do 69 ¢isel jednacich)

2) podani, poukazujici na nasili na MOP Hybernska, Praha 1 (1 samostatné ¢islo jednaci)

3) mnohocetnd podani, dilem obdrzend ptimo, dilem postoupend z Inspekce ministra vnitra,
poukazujici na jednéni policistli v zdchytném tabote Balkova (1 samostatné Cislo jednaci).

Vyse uvedend podani byla vyfizena takto:

a) postoupeno OSK PCR Spravy hl.m. Prahy — 178

b) postoupeno Méstskému statnimu zastupitelstvi — 179

¢) postoupeno na Méstsky soud Praha — 199

d) postoupeno ministerstvu spravedlnosti — 25

e) ukonceno dopisem pisateli a zalozeno — 8

f) vlastni Setieni - 2 (MOP Hybernské - odlozeno dle § 159 odst. 1 trestniho fadu, zachytny
tabor Balkova - dosud v Setienti)

Na oddéleni stiznosti a kontroly PCR Spravy hl.m. Prahy bylo v souvislosti s
proSetfovanim nezékonného jednani ptislusniki PCR pii zasedani MMF a SB v Praze
zaevidovéano 46 Cisel jednacich, obsahujicich zpravidla vice podani soucasné (celkem 444),
jez lze podle jejich obsahu roz¢lenit na:

1) zcela obecna a nekonkrétni podani na MMF — 219

2) policejni zakroky na ulicich - 68

3) chovani policisti pii eskortach - 20

4) jednani na neupfesnéném policejnim oddéleni - 26

5) jednani na oddé€leni Praha 1-Centrum - 1

6) jednani na MOP Jizni Mésto II - 9

7) jednani na MOP Pankréc - 1

8) jednani na MOP Lhotka - 2

9) jednani na MOP Branik - 7

10) jednani na MOP Nusle - 1

11) jednédni na MOP Vysocany - 2

12) jednani na OZP Praha 7, Bubny - 4

13) jednani na OZP Praha 2, Wilsonovo nadrazi - 1

14) jednani na MOP Prosek - 3

15) jednédni na MOP Bartoloméjska - 2

16) jednani na MOP Vokovice - 2

17) jednéni na MOP Stodulky - 1

18) jednani na MOP Vinohrady - 1

19) jedndni na MOP Hostivar - 3

20) jednani na MOP Kyje - 3

21) jednani na MOP Zizkov - 1

22)jednani na VEO Spravy hl.m. Prahy - 2
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23)jednani na RS Perstyn - 8

24) jednani cizinecké policie obecné - 4

25) jednéni na OCP Praha 3 - Olsanska - 30
26) jednani na OCP Praha 6 - Ruzyné¢ - 1
27)jednédni v zachytném tabote Balkova - 29

Vyse uvedena podani byla administrativné vyfizena takto:

a) kontrolni Setfeni - 7 - uzavieno bez prokazani pochybeni

b) Setfeno jako stiznost — 21

-z toho 2x opravnéna

-z toho 16x neopravnéna

-z toho 1x postoupeno

-z toho Ix pfevedeno do trestniho fizeni

-z toho 1x v Setfeni

c) Setfeno jako oznameni - 1 - vyhodnoceno jako neopravnéné
d) Setfeno jako petice - 2 - vyhodnoceno "bez pochybeni"

e) Setfeno jako jiné podani - 3 - vyhodnoceno "bez pochybeni"
f) Setfeno v trestnim fizeni - 12

-z toho 6 odloZeno dle § 159 odst. 1 trestniho fadu

- ztoho 1 odevzdano dle § 159 odst. 1 pism. b) trestniho fadu
-z toho 4 postoupeno Inspekci ministra vnitra

-z toho 1 v Setfeni

Na jednotlivych obvodnich feditelstvich PCR v ramci Spravy hl.m. Prahy bylo v souvislosti s
prosetfovanim nezédkonného jednani policistli pii zaseddini MMF a SB v Praze zaevidovano
celkem 5 stiznostnich c¢isel jednacich, obsahujicich zpravidla vice podéani soucasné (celkem
10), ktera Ize podle jejich obsahu roz¢lenit na:

1) policejni zakroky na ulicich - 4

2) chovani policistl pfi eskortach - 2

3) jednani na MOP Cerny Most - 1

4) jednani na MOP Letna - 1

5) jednani na OZP Praha 7, Bubny - 1

6) jednani na MOP Liben - 1

Vsechny stiznosti byly vyhodnoceny jako neopravnéné.

Opravnénost u stiznosti Setfenych na OSK PCR Spravy hl.m. Prahy:

C.j:PSP-577/OSK-St-2000 - byla shleddna v neopravnéném sniméani daktyloskopickych
otiskll predvedené osob¢ J.K. na MOP Branik

C.j:PSP-711/0OSK-St-2000 - byla shleddna v neéinnosti vedouciho MOP Vokovice viidi
predvedené osobé¢ J.U.

Odevzdani véci z trestniho fizeni ke kdzeniskému projednani (§159 odst. 1 pism. b) trestniho

radu):

C.j:PSP-116/0SK-TC-2000 - bylo zjisténo pochybeni policisty SPJ a nasledné& policisty OZP
Wilsonovo nadrazi v piedvedeni a ndsledné pievzeti osoby bez dostatecného vyplnéni
tiskopisu "zaznam o piedvedeni a predani osoby".
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Priloha ¢. 2 (K ¢asti C, bodu 64)
StiZznosti véziiti vy¥izené ve VS CR v obdobi od 01.01.2001 do 31.12.2001
Dle organiza¢niho &élanku VS CR

Kod Stiznosti
czrganizaénivho Organizaéni élanek VS CR Opravnéné z
¢lanku VS CR Opravnéné | objektivnich |Neopravnéné|Celkem
pricin
01 ¢.1 Praha 6 1 50 57
02 ¢.2 Praha 15 7 106 128
03 Rigany 0 0 1 1
04 PFibram 4 1 27 32
05 Vinafice 5 2 65 72
07 Ostrov 5 2 155 162
08 Horni Slavkov 2 0 52 54
09 Liberec 0 0 16 16
10 Ceské Budé&jovice 7 0 52 59
11 Plzen 3 1 141 145
12 Rynovice 7 1 38 46
13 Straz pod Ralskem 4 0 29 33
14 Litoméfice 0 0 39 39
15 Teplice 0 0 6 6
16 Repy 0 0 0 0
17 Vsehrdy 11 2 28 41
18 Bélusice 4 3 33 40
19 Nové Sedlo 0 0 14 14
20 Hradec Kralové 3 0 35 38
21 Pardubice 2 0 16 18
22 Valdice 0 4 144 148
23 Svétla nad Sazavou 0 0 6 6
24 Jifice 6 2 57 65
25 Odolov 0 0 2 2
26 Oracov 2 7 52 61
27 Kyn$perk 0 0 41 41
29 Karvina 3 0 26 29
30 Brno 2 0 57 59
31 Ostrava 1 0 31 32
32 Opava 4 0 17 21
33 Kufim 1 7 50 58
34 Institut vzd. 0 0 0 0
35 Hefmanice 1 0 38 39
36 Mirov 4 4 45 53
37 Olomouc 3 0 31 34
38 Breclav 2 0 14 16
39 Znojmo 0 0 2 2
50 Reditelstvi VS 0 0 10 10
52 ZOT Praha - Kvétnice 0 0 0 0
53 ZOT Pracov 0 0 0 0
54 ZOT Slovice 0 0 0 0
55 ZOT Predni Labska 0 0 0 0
90 Zru$ené véznice 1 0 0 1
CELKEM 108 44 1526 1678
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StiZnosti véziit vyFizené ve VS CR v obdobi od 01.01.2001 do 31.12.2001

Dle vécného hlediska

Kod StiZnosti
vécn.ého Vécné hledisko Opravnéné z
hlediska Opravnéné| objektivnich |Neopravnéné|Celkem
pricin
01 vyzivné 0 0 1 1
02 pfidavky na déti 0 0 0 0
03 penize obv. a ods.(kapesné,llozné atd.) 3 1 36 40
04 naklady vykonu vazby a trestu 3 0 24 27
05 nemocenské pojisténi a dich. zabezpeceni 0 0 2 2
06 jiné finanéni 0 0 14 14
07 IéCebna péce 4 2 373 379
08 hygiena a uklid 0 10 16 26
09 pracovni zafazeni 2 0 28 30
10 pracovni doba presc¢as 0 0 1 1
11 nahrada $kody obv. a ods. 2 1 4 7
12 pracovni odména 0 1 2 3
13 bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci 0 0 0 0
14 od8kodnéni za prac. Uraz nebo nem. z pov. 1 0 1 2
15 stravovani 3 3 64 70
16 ubytovani 0 15 38 53
17 vystrojovani 2 2 11 15
18 vychazky,rozcvicky a zakl. télovychova 4 0 23 27
19 osobni volno 0 0 1 1
20 stfihani 1 0 2 3
21 navstévy 2 2 67 7
22 pisemny styk 16 0 53 69
23 balic¢ky 9 0 29 38
24 osobni véci a nahlizeni do osobnich véci 15 0 69 84
25 nakup véci osobni potfeby 2 0 14 16
26 denni tisk a knihy 2 0 6 8
27 kulturné vychovna Cinnost 0 0 9 9
28 odpodinek 0 1 7 8
29 ukladani a vykon kaz. trestd a pof.opatf. 5 1 77 83
30 fyzické nasili pfisludniki 0 0 45 45
31 nevhodné a urazlivé vyroky prislusnikd 1 0 84 85
32 jiné nespravné jednani prislusnik 9 0 127 136
33 nespravné jednani civilnich pracovnikl 15 0 91 106
34 nesp.jednani nebo fyz.nasili funkc.véz. 0 1 1 2
35 nesp.jednani nebo fyz.nasili ostat.véziil 1 4 21 26
36 neodesl.,nevyfiz.,nespr. vyfiz. zad.,st. 4 0 78 82
37 ochranné léceni 0 0 0 0
38 styk s advokatem 0 0 1 1
39 hodnoceni 1 0 11 12
40 nepieruseni trestu 0 0 2 2
41 nepropusténi z vazby nebo vykonu trestu 0 0 5 5
42 pfemisténi nebo nepfemisténi 0 0 61 61
50 jiné 1 0 27 28
CELKEM 108 44 1526 1678
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StiZnosti véziit vyFizené ve VS CR v obdobi od 01.01.2001 do 31.12.2001

Dle charakteristiky stéZovatele

Kéd Stiznosti
charakteristiky Charakteristika stézovatele Opravnéné z
stézovatele Opravnéné | objektivnich |Neopravnéné|Celkem
pricin
05 obvinény(a), (byvaly) 30 7 453 490
06 odsouzeny(a),(byvaly) 70 35 979 1084
07 civ. 0s. ve véci obv. 5 0 31 36
08 civ. 0s. ve v&ci ods. 3 2 63 68
CELKEM 108 44 1526 | 1678 |
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Prehled pouzitych opatreni k opravnénym stiznostem po
jednotlivych organizacnich ¢lancich VS CR za rok 2001

Snizeni =
8| ol funké. | Opatieni Ll e
Organizacni 3| x| < [Vytykaci| platu + Néhrada| S [ ©
¢lanek VS CR S ;* g dopis nebo nahrada | Skody | © | ©
o osob. $kody 2| ©
priplatku =
01 ¢.1 Praha 6 2 3 2 3|16
02 ¢.2 Praha 16 | 1 4 5|26
03 Ri¢any 0
04 Pribram 2 1 1 4
05 Vinafice 4 1|1 1 2|9
07 Ostrov nad Ohfi 7 3 1 11
08 Horni Slavkov 1112 4
09 Liberec 1 1
10 Ceské Budéjovice 5 1 6
11 Plzen 4 1] 5
12 Rynovice 2 |1 2 2 1] 8
13 Straz pod Ralskem 1 4 5
14 Litomérice 0
15 Teplice 0
16 Drahonice 0
17 V$ehrdy 13 1 3|17
18 Bélusice 4 4
19 Nové Sedlo 0
20 Hradec Kralové 3 3
21 Pardubice 3 1 115
22 Valdice 0
24 Jifice 5 1 2 8
25 Odolov 0
26 Oracov 3 3
27 Kyns$perk 0
29 Karvina 1 1 1| 3
30 Brno 2 |1 2 2 7
31 Ostrava 1 1
32 Opava 1 1 2 1 5
33 Kufim 111
34 Institut vzdélavani 0
35 Hefmanice 1 1
36 Mirov 6 2 119
37 Olomouc 2 1 1 115
38 Breclav 101 1 3
39 Znojmo 0
50 Reditelstvi VS 0
52 ZOT Praha - Kvétnice 0
53 ZOT Pracov 0
54 ZOT Slovice 0
55 ZOT Predni Labska 0
90 Zru$ené véznice 0
Celkem 87| 7 |12 22 8 0 14 20 (170

45




StiZnosti véziit vyFizené ve VS CR v obdobi od 01.01.2002 do 31.12.2002
Dle organizaéniho ¢lanku VS CR

Kaod Stiznosti
czrganizaénivho Organizaéni élanek VS CR Opravnéné z
clanku VS CR Opravnéné| objektivnich |Neopravnéné|Celkem
pFicin
01 ¢.1 Praha 0 0 14 14
02 ¢.2 Praha 14 6 70 90
04 PFibram 1 0 17 18
05 Vinafice 4 2 30 36
07 Ostrov 3 4 82 89
08 Horni Slavkov 3 0 47 50
09 Liberec 0 0 11 1
10 Ceské Budé&jovice 4 0 29 33
11 Plzen 5 1 74 80
12 Rynovice 0 0 25 25
13 Straz pod Ralskem 2 1 32 35
14 Litoméfice 1 0 39 40
15 Teplice 3 0 33 36
16 Drahonice 3 0 15 18
17 V8ehrdy 1 0 16 17
18 Bélusice 3 2 25 30
19 Nové Sedlo 0 1 17 18
20 Hradec Kralové 2 0 34 36
21 Pardubice 1 2 47 50
22 Valdice 3 0 117 120
23 Svétla nad Sazavou 1 0 3 4
24 Jifice 3 3 44 50
25 Odolov 0 0 0 0
26 Oracov 1 0 28 29
27 Kyn$perk 1 0 19 20
29 Karvina 1 0 41 42
30 Brno 4 0 35 39
31 Ostrava 1 0 14 15
32 Opava 0 0 17 17
33 Kufim 0 1 62 63
34 Institut vzd. 0 0 0 0
35 Hefmanice 4 2 39 45
36 Mirov 0 1 41 42
37 Olomouc 2 0 20 22
38 Breclav 2 2 10 14
39 Znojmo 0 0 1 1
50 Reditelstvi VS 1 0 12 13
52 ZOT Praha - Kvétnice 0 0 0 0
53 ZOT Pracov 0 0 0 0
54 ZOT Slovice 0 0 0 0
55 ZOT Predni Labska 0 0 0 0
90 Zru$ené véznice 0 0 0 0
CELKEM 74 28 1160 | 1262 |
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StiZnosti véziit vyFizené ve VS CR v obdobi od 01.01.2002 do 31.12.2002

Dle vécného hlediska

Kéd Stiznosti
vécn.ého Vécné hledisko Opravnéné z
hlediska Opravnéné| objektivnich |Neopravnéné|Celkem
pricin
01 vyzivné 0 0 1 1
02 pfidavky na déti 0 0 0 0
03 penize obv. a ods.(kapesné,llozné atd.) 2 0 29 31
04 naklady vykonu vazby a trestu 0 0 19 19
05 nemocenské pojisténi a dich. zabezpeceni 0 0 1 1
06 jiné finanéni 1 1 10 12
07 IéCebna péce 3 1 269 273
08 hygiena a uklid 0 3 9 12
09 pracovni zafazeni 1 0 30 31
10 pracovni doba presc¢as 0 0 2 2
11 nahrada $kody obv. a ods. 0 0 1 1
12 pracovni odména 0 0 7 7
13 bezpetnost a ochrana zdravi pfi praci 0 1 4 5
14 od8kodnéni za prac. Uraz nebo nem. z pov. 1 0 3 4
15 stravovani 3 2 37 42
16 ubytovani 1 2 38 41
17 vystrojovani 1 0 6 7
18 vychazky,rozcvicky a zakl. télovychova 2 1 6 9
19 osobni volno 0 0 3 3
20 stfihani 0 0 0 0
21 navstévy 2 3 37 42
22 pisemny styk 11 2 41 54
23 balic¢ky 5 1 24 30
24 osobni véci a nahlizeni do osobnich véci 15 1 57 73
25 nakup véci osobni potfeby 2 4 11 17
26 denni tisk a knihy 0 2 2 4
27 kulturné vychovna Cinnost 0 0 7 7
28 odpocinek 0 0 5 5
29 ukladani a vykon kaz. trestll a pof.opatt. 2 0 65 67
30 fyzické nasili pfisludniki 1 0 43 44
31 nevhodné a urazlivé vyroky pfislusniku 0 0 51 51
32 jiné nespravné jednani prislusnik 5 0 99 104
33 nespravné jednani civilnich pracovniku 7 0 62 69
34 nesp.jednani nebo fyz.nasili funkc.véz. 0 0 4 4
35 nesp.jednani nebo fyz.nasili ostat.véznu 0 2 32 34
36 neodesl.,nevyfiz.,nespr. vyfiz. zad.,st. 3 1 70 74
37 ochranné léceni 0 0 1 1
38 styk s advokatem 1 1 0 2
39 hodnoceni 3 0 10 13
40 nepieruseni trestu 0 0 2 2
41 nepropusténi z vazby nebo vykonu trestu 0 0 0 0
42 pfemisténi nebo nepfemisténi 1 0 54 55
50 jiné 1 0 8 9
CELKEM 74 28 1160 | 1262 |
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StiZnosti véziit vyFizené ve VS CR v obdobi od 01.01.2002 do 31.12.2002

Dle charakteristiky stéZovatele

Kéd Stiznosti
charakteristiky Opravnéné z
stézovatele Charakteristika stézovatele Opravnéné| objektivnich |Neopravnéné|Celkem
pricin
05 obvinény(a), (byvaly) 24 4 280 308
06 odsouzeny(a),(byvaly) 47 23 800 870
07 civ. 0s. ve véci obv. 1 0 28 29
08 civ. 0s. ve v&ci ods. 2 1 52 55
CELKEM 74 28 1160 | 1262 |
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Prehled pouzitych opatreni k opravnénym stiznostem po
jednotlivych organizac¢nich ¢lancich VS CR za rok 2002

Snizeni 'S
L 8| ol funké. | Opatieni Ll e
Organizacni 3| x| < [Vytykaci| platu + Nahrada| S | ©
¢lanek VS CR S ;* g dopis nebo nahrada | Skody | © | ©
o osob. $kody 2| ©
priplatku =
01 ¢.1 Praha 0
02 ¢.2 Praha 22 6 2 |30
04 Pribram 1 1 2
05 Vinafice 2 1 3|6
07 Ostrov nad Ohfi 1 2 3
08 Horni Slavkov 1 2 1 4
09 Liberec 0
10 Ceské Budéjovice 13 13
11 Plzen 11111 1 1 1] 6
12 Rynovice 1 (1
13 Straz pod Ralskem 3 3
14 Litomérice 3 1 115
15 Teplice 2 (1)1 115
16 Drahonice 3 3
17 VSehrdy 1 2|3
18 Bélusice 2 2 115
19 Nové Sedlo 0
20 Hradec Kralové 1 11 2
21 Pardubice 1 2|3
22 Valdice 1 1 1 3
23 Svétla nad Sazavou 0
24 Jifice 2 |1 2|5
25 Odolov 0
26 Oracov 2 1 3
27 Kyns$perk 1 1
29 Karvina 1 1 1 3
30 Brno 3 1 1 5
31 Ostrava 1 1 1|3
32 Opava 0
33 Kufim 0
34 Institut vzdélavani 0
35 Hefmanice 1 4 3|8
36 Mirov 0
37 Olomouc 2 |1 3
38 Breclav 2| 2
39 Znojmo 0
50 Reditelstvi VS 0
52 ZOT Praha - Kvétnice 0
53 ZOT Pracov 0
54 ZOT Slovice 0
55 ZOT Predni Labska 0
90 Zru$ené véznice 0
Celkem 655 | 3 13 8 2 11 23 (130
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